LAUDO ARBITRAL EN MAYORIA

Laudo de Derecho dictado por el Tribunal Arbitral integrado por Angélica Maria
Andia Arias, en su condicion de Presidente, y Halley Esterhazy Lopez Zaldivar,
Arbitros, en la controversia surgida entre Caja de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A.
(en adelante, el Contratista), de una parte; y, de la otra, Instituto Tecnologico de la
Produccién (en adelante, la Entidad).

Resolucion N° 16

Huancayo, 20 de noviembre de 2024.
I. Antecedentes
1.1. Convenio arbitral

El convenio arbitral esta constituido por la clausula vigésimo primera del Convenio de
Inversion Publica Nacional para el financiamiento y ejecucion del proyecto: “Creaciéon de
servicios tecnoldgicos en la cadena productiva del sector cuero y calzado anexo de San Roque
de Malayo distrito de Safio - provincia de Huancayo — departamento de Junin” (en adelante,
el Convenio), suscrito el 30 de octubre de 2019. En dicha clausula las partes acuerdan
expresamente que cualquier controversia que surja en la ejecucion del Convenio sera resuelta
mediante arbitraje de derecho, sometiéndose a un arbitraje institucional y al reglamento del
ente organizador y administrador.

1.2.  Sede del arbitraje

Las instalaciones del Centro de Arbitraje Huancayo ubicadas en el Jr. Nemesio Raez N° 519
del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de Pasco, republica del Pert.

1.3. Hechos del caso

En el presente acapite se describen los hechos del caso que van desde los antecedentes del
contrato materia de litigio, pasando por la ejecuciéon del mismo, hasta las controversias
originadas a partir de ello. Estos hechos han sido elaborados teniendo en cuenta los
documentos presentados por las partes, asi como lo alegado por las partes a lo largo del
proceso; siendo que por ello su inclusion en esta seccién no significa el reconocimiento de
la veracidad de los hechos resefiados.

a. Con fecha 30 de octubre de 2019 las partes suscriben el Convenio.

b. Con fecha 13 de febrero de 2020 las partes suscriben la Adenda N° 1, por la cual se
modifica el monto contractual y se extienden las garantias correspondientes, ratificindose las
demas clausulas del Convenio.

C. ‘Con fecha 20 de mayo de 2022 las partes suscriben la Adenda N° 2, por la cual se
modifica el ‘monto y el plazo de ejecucion contractual, ademds de los reajustes, los
funcionarios responsables y la localizacion del proyecto. Asimismo, se extienden las garantfas
respectivas y se ratifican las demas clausulas,del Convenio.
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d. Con fecha 22 de agosto de 2022, mediante Carta N° C-072/RO/CSR, el entonces
Residente de Obra responde a carta de despido del Ejecutor.

e. Con fecha 21 de setiembre de 2022, mediante Carta Notarial, el Ejecutor comunica
al entonces Residente de Obra su despido por faltas graves.

f. Con fecha 22 de setiembre de 2022, mediante Carta N° C-073/RO/CSR, el entonces
Residente de Obra comunica a la Entidad de su despido por parte del Ejecutor.

g. Con fecha 23 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 11586-2022-G-CMACHYO,
el Contratista solicita a la Entidad el cambio de profesional del Residente de Obra,
formulando su propuesta.

h. Con fecha 25 de setiembre de 2023, mediante Informe N° 000091-2022-ITP/DGR-
DO, la Entidad sefiala la procedencia del cambio de Residente de Obra.

1. Con fecha 26 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 000370-2022-ITP/DO, la
Entidad senala las observaciones al pedido de cambio de Residente de Obra.

j- Con fecha 26 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 11728-2022-G-CMACHYO,
la Entidad observa el pedido del Contratista sobre cambio de Residente de Obra.

k. Con fecha 28 de setiembre de 2022, mediante Informe N° 000092-2022-ITP/DGR-
DO, la Entidad sefiala la procedencia del cambio de Residente de Obra.

L Con fecha 28 de setiembre de 2022, mediante Informe N° 000057-2022-ITP/DO, la
Entidad sefiala la procedencia del cambio de Residente de Obra y la aplicaciéon de
penalidades.

m. Con fecha 28 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 000042-2022-1TP/DE, la
Entidad comunica al Contratista la autorizacion del cambio de Residente de Obra.

n. Con fecha 07 de octubre de 2022, mediante Carta N° 119-2022-CONSORCIO
PRISMA/SVG-RC, el Supervisor remite a la Entidad informacién complementaria al
Calendario de Ejecucién de Obra.

o. Con fecha 07 de noviembre de 2022, mediante Carta, el ingeniero Residente
comunica su renuncia al Consorcio San Roque (en adelante, el Ejecutor), quien es ejecutor
del proyecto asignado al Contratista.

p. Con fecha 07 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 286-2022/RC/CSR, el
Ejecutor comunica al Contratista la paralizacién y/o suspension de la obra a partir del 08 de
noviembre de 2022, debido a la causal de cambio de Residente de obra.

q. Con fecha 08 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 13519-2022-G-
CMACHYO, el Contratista comunica al Consorcio Prisma (en adelante, el Supervisor) la
renuncia del Residente por motivos de salud.

f. Con fecha 11 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 295-2022/RC/CSR, el
Ejecutor solicita al Contratista la a}ﬁrobacién pata el cambio de Residente de obra.
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S. Con fecha 17 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 13949-2022-G-
CMACHYO, el Contratista solicita autorizacién del cambio de Residente de obra,
formulando una propuesta.

t. Con fecha 25 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 000055-2022-ITP/DE, la
Entidad comunica al Contratista la autorizacion del cambio de Residente de obra.

u. Con fecha 13 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 347-2022/RC/CSR, el
Ejecutor solicita al Contratista la ampliacion del plazo contractual.

V. Con fecha 13 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 15179-2022-G-CMACHYO,
el Contratista solicita al Supervisor la ampliacién de plazo contractual.

w. Con fecha 20 de diciembre de 2022, mediante Acta, los vecinos del Barrio Santa Rosa
del distrito de San Jerénimo de Tunan de la provincia de Huancayo manifiestan su oposicion
a la ejecucion del proyecto.

X. Con fecha 21 de diciembre de 2022, mediante Informe N° 000164-2022-ITP/RVS-
DO, la Entidad sefiala el rechazo de la solicitud de ampliacién de plazo del Contratista.

y. Con fecha 21 de diciembre de 2022, mediante Informe N° 0024-2022-ITP/HHR-
DO, la Entidad sefiala el rechazo de la solicitud de ampliacién de plazo del Contratista.

z. Con fecha 21 de diciembre de 2022, mediante Memorando N° 004947-2022-
ITP/DO, la Entidad da cuenta de la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo
del Contratista.

aa. Con fecha 23 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 000058-2022-1TP/DE, la
Entidad comunica al Contratista la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo
contractual.

bb. Con fecha 23 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 066-ECC-2022, el Residente
de Obra comunica a Electrocentro S.A. la revisién y aprobacién del replanteo de los
respectivos componentes de la obra.

cc. Con fecha 27 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 369-2022/RC/CSR, el
Ejecutor comunica al Contratista la solicitud de suspension de la obra por motivos de
conflictos sociales con la poblacién del Barrio Santa Rosa.

dd. Con fecha 03 de enero de 2023, mediante Carta N° 00010-2023-G-CMACHYO, el
Contratista solicita a la Entidad la suspension del plazo de ejecucién del proyecto debido a
los conflictos sociales acaecidos desde el 20 de diciembre de 2022.

ee. Con fecha 05 de enero de 2023, mediante Informe N° 000002-2023-ITP/RVS-DO,
la Entidad sefiala que no se justifica ningun tipo de paralizacién en la ejecucion del proyecto.

ff. Con fecha 06 de enero de 2023, mediante Carta N° 000010-2023-ITP/DO, la
Entidad comunica el rechazo del pedido de suspension debido a que el evento es atribuible
al Ejecutor. . f :
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gg. Con fecha 11 de enero de 2023, mediante Carta N° 019-2023/RC/CSR, el Ejecutor
solicita al Contratista el inicio del trato directo con motivo de la denegatoria de la solicitud
de plazo contractual.

hh. Con fecha 13 de enero de 2023, mediante Carta N° 025-2023/RC/CSR, el Ejecutor
comunica al Contratista la paralizaciéon de la obra.

il. Con fecha 13 de enero de 2023, mediante Carta N° 00401-2023-G-CMACHYO, el
Contratista solicita a la Entidad el inicio del trato directo.

jj- Con fecha 14 de enero de 2023, mediante Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO, el
Contratista comunica a la Entidad la paralizacion de la obra.

kk. Con fecha 18 de enero de 2023, mediante Informe N° 000008-2023-ITP/RVS-DO,
la Entidad da cuenta del rechazo de la paralizacién de la obra.

1. Con fecha 19 de enero de 2023, mediante Carta N° 000033-2023-1TP/DO, la
Entidad comunica al Contratista el rechazo de la necesidad de paralizar la obra.

mm. Con fecha 20 de enero de 2023, mediante Informe N° 000009-2023-ITP/RVS-DO,
la Entidad sefiala los inconvenientes de aceptar la propuesta de la Entidad respecto al trato
directo solicitado.

nn. Con fecha 21 de enero de 2023, mediante Carta N° 036-2023/RC/CSR, el Ejecutor
comunica al Contratista la paralizaciéon de la obra.

0o0. Con fecha 23 de enero de 2023, mediante Carta N° 01008-2023-G-CMACHYO, el
Contratista comunica a la Entidad la paralizacion de la obra.

pp- Con fecha 25 de enero de 2023, mediante Carta N° 040-2023/RC/CSR, el Ejecutor
solicita al Contratista el inicio del trato directo respecto a las controversias relacionadas con
la paralizacién devenida del conflicto social acaecido.

qq. Con fecha 25 de enero de 2023, mediante Carta N° 001054-2023-G-CMACHYO, el
Contratista solicita a la Entidad el inicio del trato directo.

rt. Con fecha 26 de enero de 2023, mediante Carta N° 000003-20231TP/DE, la Entidad
comunica al Contratista la decisidén de no llevar el trato directo solicitado.

ss. Con fecha 31 de enero de 2023, mediante Carta N° 0001421-2023-G-CMACHYO,
el Contratista complementa su pedido de trato directo realizado con la Carta N° 001054-
2023-G-CMACHYO.

tt. Con fecha 07 de febrero de 2023, mediante Informe N° 000015-2023-ITP/RVS-DO,
la Entidad senala el rechazo de la paralizacion de la obra.

uu. Con fecha 07 de febrero de 2023, mediante Carta N° 000062-2023-TTP/DO, la
Entidad comunica al Contratista el rechazo de la paralizaciéon y la continuaciéon de la obra.

V. Con techa’15 de febrero de 2023, médiante escrito, el Contratista solicita el inicio del
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obra por 25 dias, la inaplicacién de penalidades y el pago de mayor prestacion del servicio de
supervision — componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario del proyecto a
partir del 22 de enero de 2023.

ww. Con fecha 20 de febrero de 2023, mediante Informe N° 000023-2023-
ITP/RVS/DO, la Entidad sefiala la improcedencia de la reconsideracién formulada por el
Contratista.

XX. Con fecha 22 de febrero de 2023, mediante Informe N° 000069-2023-1TP/OA], la
Entidad sefiala la improcedencia de la reconsideracién formulada por el Contratista.

yy. Con fecha 24 de febrero de 2023, mediante Carta N° 000009-2023-ITP/DE, la
Entidad comunica al Contratista la improcedencia de la reconsideracion sobre la decision
emitida respecto a la ampliacién de plazo contractual, suspensiones y paralizaciones.

z7. Con fecha 27 de febrero de 2023, mediante escrito, el Contratista solicita el inicio del
procedimiento conciliatorio respecto a las controversias relacionadas con la suspension del
plazo de ejecucion de obra desde el 20 de diciembre de 2022, la improcedencia de aplicacion
de penalidades y la improcedencia del pago de mayor prestacion del servicio de supervision
— componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario del proyecto.

aaa.  Con fecha 08 de marzo de 2023, mediante Informe N° 000031-2023-I'TP/RVS-DO,
la Entidad recomienda con conciliar con el Contratista.

bbb.  Con fecha 08 de marzo de 2023, mediante Memorando N° 000603-2023-1TP/DO,
la Entidad da cuenta del Informe N° 000031-2023-I'TP/RVS-DO.

ccc.  Con fecha 08 de marzo de 2023, mediante Carta N° 003113-2023-G-CMACHYO,
el Contratista comunica a la Entidad la reevaluaciéon de la posibilidad de resolucion del
Convenio.

ddd. Con fecha 08 de marzo de 2023, mediante Acta de conciliacion N° 014-2023, se
consigna la falta de acuerdo de las partes respecto de las controversias relacionadas con la
paralizacion de obra por 25 dfas, la inaplicacion de penalidades y el pago de mayor prestacion
del servicio de supervision — componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario del
proyecto a partir del 22 de enero de 2023.

eee. Con fecha 20 de marzo de 2023, mediante Acta de conciliacion N° 016-2023, se
consigna la falta de acuerdo respecto a las controversias relacionadas con la suspension del
plazo de ejecucion de obra desde el 20 de diciembre de 2022, 1a improcedencia de aplicacion
de penalidades y la improcedencia del pago de mayor prestacion del servicio de supervision
— componentes de infraestructura, equipamiento y mobiliario del proyecto.

fff.  Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante Informe N° 000071-2023-ITP/RVS-DO,
la Entidad senala la aplicacion de penalidades al Contratista.

ggg. Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante Carta N° 000366-2023-ITP/DO, la Entidad
comunica al Gontratista el monto de penalidades aplicadas.
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hhh. Con fecha abril de 2024, mediante Informe, se da cuenta del estudio del conflicto
social acaecido en el Barrio Santa Rosa del distrito de San Jeronimo de Tunan de la provincia
de Huancayo.

iii. Con fecha 10 de abril de 2024, mediante Informe, se da cuenta de la Auditoria Médica
realizada a las dolencias y tratamiento del sefior José Sebastian Huaripata Chugnas.

jij- Con fecha 07 de mayo de 2024, mediante Acta, la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo de Tunan da cuenta de la libre disponibilidad del terreno para red de desagtie
publico.

kkk.  Con fecha 07 de mayo de 2024, mediante Acta, la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo de Tunan da cuenta de la libre disponibilidad del terreno para media tension.

1. Con fecha 07 de mayo de 2024, mediante Oficio N° 111-2024-MDSJT/A, la
Municipalidad Distrital de San Jeréonimo de Tunan remite a las partes las actas de libre

disponibilidad.
1.4.  Hechos del presente arbitraje

En el presente acapite se describen los hechos del arbitraje, los mismos que van desde la
solicitud de arbitraje, pasando por la presentacion de los escritos mas relevantes, as{ como
las actuaciones mas importantes, concluyendo con la emision del presente Laudo.

a. Con fecha 05 de abril de 2023, mediante escrito, el Contratista solicita el inicio de las
actuaciones arbitrales, designando como arbitro al abogado Halley Esterhazy L.opez Zaldivar.

b. Con fecha 11 de abril de 2023, mediante Carta N° 001-2023-CAH/ST, el Centro de
Arbitraje Huancayo (en adelante, el Centro) comunica la solicitud de arbitraje al Instituto
Tecnolégico de la Produccion.

c. Con fecha 13 de abril de 2023, mediante misiva, el Centro comunica al abogado
Halley Esterhazy Lopez Zaldivar la desighacion como arbitro de parte.

d. Con fecha 18 de abril de 2023, mediante escrito, la Entidad se apersona al arbitraje,
responde la solicitud de arbitraje y formula oposiciéon. Asimismo, designa como arbitro al
abogado Patrick Konstantino Hurtado Tueros.

e. Con fecha 20 de abril de 2023, mediante escrito, el abogado Halley Esterhazy Lopez
Zaldivar acepta la designacién como arbitro de parte.

f. Con fecha 20 de abril de 2023, mediante misiva, el Centro comunica al abogado
Patrick Konstantino Hurtado Tueros su designacién como arbitro de parte.

g. Con fecha 24 de abril de 2023, mediante escrito, el abogado Patrick Konstantino
Hurtado Tueros acepta la designacién como arbitro de parte.

h. Con fecha 02 de mayo de 2023, mediante Carta Maltiple N° 001-2023-CAH/SA, el
Centro comunica a las partes la aceptacion de los arbitros de parte.
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i Con fecha 08 de mayo de 2023, mediante escrito, el Contratista absuelve la oposicion
realizada por la Entidad.

j- Con fecha 15 de mayo de 2023, mediante misiva, los arbitros de parte designan al
tercer arbitro y Presidente del Tribunal Arbitral, recayendo la responsabilidad en la abogada
Angélica Marfa Andia Arias.

k. Con fecha 16 de mayo de 2023, mediante misiva, el Centro comunica a la abogada
Angélica Marfa Andfa Arias la designacion como tercer arbitro y Presidente del Tribunal
Arbitral.

L Con fecha 18 de mayo de 2023, mediante escrito, la abogada Angélica Marfa Andfa
Arias comunica su aceptacion como tercer arbitro y Presidente del Tribunal Arbitral.

m. Con fecha 23 de mayo de 2023, mediante Carta Multiple N°® 003-2023-CAH/ST, el
Centro comunica a las partes la designacion y aceptacion de la abogada Angélica Maria Andia
Arias como tercer arbitro y Presidente del Tribunal Arbitral.

n. Con fecha 24 de mayo de 2023, mediante Resoluciéon Administrativa N° 001-C.A.H-
2023, el Centro declara infundada la oposicion formulada por la Entidad, precisa la mesa de
partes virtual, entre otros.

o. Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante escrito, la Entidad solicita notificaciéon de
cartas de aceptacion de coarbitros.

p. Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante escrito, la Entidad solicita ampliacion del
deber de revelacién del arbitro Presidente del Tribunal Arbitral.

q. Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante escrito, la Entidad manifiesta su
disconformidad, deja sentada causal de anulacién de laudo y solicita la notificaciéon de
actuaciones arbitrales.

f. Con fecha 31 de mayo de 2023, mediante carta, la Presidente presenta su ampliacion
al deber de revelacion.

s. Con fecha 02 de junio de 2023, mediante misiva, el arbitro Patrick Konstantino
Hurtado Tueros presenta su escrito de ampliacion al deber de revelacion.

t. Con fecha 05 de junio de 2023, mediante misiva, el arbitro Halley Esterhazy Lopez
Zaldivar, presenta su escrito de ampliacion al deber de revelacion.

u. Con fecha 20 de junio de 2023, mediante Carta Multiple N° 007-2023-CAH/SA, el
Centro comunica a los arbitros las ampliaciones al deber de revelacion.

v. Con fecha 20 de junio de 2023, mediante Carta Multiple N° 008-2023-CAH/SA, el
Centro comunica a las partes designacion, aceptacion y ampliacion de deber de revelacion de
arbitros, y remite actuaciones arbitrales.

W. C’qlin,f‘echzi 07 de julio de 2023, mediant¢ misiva, el Centro comunica a las partes
ampliacién-al deber de revelacion del arbitro Halley Esterhazy Lopez Zaldivar.
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X. Con fecha 07 de julio de 2023, mediante Resoluciéon N° 01, el Tribunal Arbitral se
declara instalado, se fijan las reglas del proceso, se sefala la mesa de partes virtual, se otorga
a las partes un plazo para la formulacién de observaciones a las reglas fijadas y se otorga un
plazo a la Entidad para que registre la informacion del arbitraje en el SEACE.

y. Con fecha 14 de julio de 2023, mediante escrito, la Entidad formula observaciones y
comentarios a la propuesta de reglas arbitrales.

Z. Con fecha 14 de julio de 2023, mediante escrito, el Contratista comunica pagos y
otros.
aa. Con fecha 14 de julio de 2023, mediante escrito, la Entidad solicita ampliacion de

deber de revelacion del arbitro de parte.

bb. Con fecha 17 de julio de 2023, mediante misiva, el Centro comunica al arbitro Halley
Esterhazy Loépez Zaldivar el pedido de la Entidad sobre la ampliaciéon del deber de

revelacion.

cc. Con fecha 18 de julio de 2023, mediante escrito, el arbitro Halley Esterhazy Lopez
Zaldivar amplia su deber de revelacion.

dd. Con fecha 19 de julio de 2023, mediante escrito, el Contratista observa las reglas
fijadas.

ee. Con fecha 20 de julio de 2023, mediante Carta Multiple N° 011-2023-CAH/SA, el
Centro comunica al Tribunal Arbitral la ampliacion al deber de revelacion del arbitro Halley
Esterhazy Lopez Zaldivar

ff. Con fecha 20 de julio de 2023, mediante Carta Multiple N° 012-2023-CAH/SA, el
Centro da conocimiento a las partes de la ampliaciéon de deber de revelacion del arbitro Halley
Esterhazy Lopez Zaldivar.

ag. Con fecha 21 de julio de 2023, mediante escrito, la Entidad solicita plazo ampliatorio
para registro de informacién del arbitraje en el SEACE y remite Oficio N° 000095-2023-
ITP/SG para realizar declaracién jurada de intereses.

hh. Con fecha 26 de julio de 2023, mediante Carta Multiple N° 013-2023-CAH/SA, el
Centro corre traslado al Contratista del escrito presentado por la Entidad.

ii. Con fecha 31 de julio de 2023, mediante Resolucion N° 02, se corre traslado al
Contratista del escrito presentado por la Entidad, se declara la improcedencia del escrito
presentado por el Contratista, se tienen por pagados los costos arbitrales asignados al
Contratista, se faculta al Contratista a asumir los costos no pagados por la Entidad, se otorga
a la Entidad un plazo excepcional para el registro de la informacién del arbitraje en el SEACE
y se’tiene por atendido el pedido de ampliacién del deber de revelaciéon formulado por la
Entidad.

jjs Con fecha’02 de agosto de 2023, mediante escrito, el Contratista absuclve traslado y
otro. | W= /1 '
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kk. Con fecha 08 de agosto de 2023, mediante escrito, la Entidad acredita el registro de
informacion en el SEACE.

1. Con fecha 28 de agosto de 2023, mediante Resoluciéon N° 03, se dispone la
modificaciéon de las reglas del arbitraje, se declaran consentidas las mismas, se tiempo
cumplido el registro de informacién en el SEACE por la Entidad, se da conocimiento de los
escritos presentados por la respectiva contraparte y se suspende el arbitraje ante el impago
de los costos arbitrales facultados al Contratista.

mm. Con fecha 20 de setiembre de 2023, mediante escrito, el Contratista comunica pago
y otro.

nn. Con fecha 27 de setiembre de 2023, mediante Resolucion N° 04, se deja constancia
del pago de los costos arbitrales facultados al Contratista, se otorga un plazo al Contratista
para el pago de los impuestos por los costos arbitrales asumidos, se dispone el levantamiento
de la suspensioén decretada, se da conocimiento a la Entidad del escrito presentado por el
Contratista y se otorga al Contratista un plazo para la presentacion de su demanda.

00. Con fecha 16 de octubre de 2023, mediante escrito, el Contratista apersona a su
apoderada.

pp- Con fecha 17 de octubre de 2023, mediante escrito, el Contratista interpone demanda
y otro.

qq. Con fecha 18 de octubre de 2023, mediante Resolucién N° 05, se tiene por
apersonada a la apoderada del Contratista, se admite a tramite la demanda del Contratista y
se cotre traslado de la misma a la Entidad para su absolucion.

rt. Con fecha 17 de noviembre de 2023, mediante escrito, la Entidad contesta la
demanda trasladada.

ss. Con fecha 28 de diciembre de 2023, mediante Resoluciéon N° 06, se admite la
contestaciéon de la demanda, se otorga a las partes un plazo para la formulaciéon de su
propuesta de puntos controvertidos y se tiene presente lo sefialado en el otrosi decimos del
escrito de contestacién de demanda.

tt. Con fecha 04 de enero de 2024, mediante escrito, el Contratista férmula propuesta
de puntos controvertidos.

uu.  Con fecha 12 de enero de 2024, mediante escrito, la Entidad propone puntos
controvertidos.
vv. Con fecha 24 de enero de 2024, mediante Resolucion N° 07, se fijan los puntos

controvertidos, se admiten los medios de prueba ofrecidos por las partes, se otorga un plazo
para ‘que las partes manifiesten lo conveniente a su derecho respecto a los puntos
controvertidos fijados y a los medios de prueba admitidos.

ww.  Con fecha 30 de enero de 2024, mediante escrito, la Entidad manifiesta lo
convenientd a-su derecho.
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XX. Con fecha 02 de febrero de 2024, mediante Resolucion N° 08, se deja constancia de
que ninguna de las partes ha cuestionado el contenido de la Resoluciéon N° 07, se da
conocimiento al Contratista del escrito presentado por la Entidad, y se otorga a las partes un
plazo para que ofrezcan sus alegaciones y conclusiones finales por escrito y soliciten el uso
de la palabra en audiencia.

yy. Con fecha 05 de febrero de 2024, mediante escrito, el Contratista formula alegatos
escritos y otro.

z2. Con fecha 06 de febrero de 2024, mediante escrito, la Entidad da cuenta de la
contravencion al Reglamento Arbitral.

aaa.  Con fecha 07 de febrero de 2024, mediante Resoluciéon N° 09, se otorga un plazo a
las partes para que se manifiesten respecto al punto decisorio tercero de la Resolucién N°
08, se dispone que la Secretarfa Arbitral mantenga en custodia el escrito de alegatos
presentado por el Contratista y se da conocimiento al Contratista del escrito presentado por
la Entidad.

bbb. Con fecha 09 de febrero de 2024, mediante escrito, la Entidad presenta reconsideracion
contra las resoluciones N° 08 y 09.

ccc.  Con fecha 13 de febrero de 2024, mediante Resolucion N° 10, se corre traslado al
Contratista de la reconsideracion formulada por la Entidad para su absolucion.

ddd. Con fecha 15 de febrero de 2024, mediante escrito, la Entidad solicita suspension de
plazo para presentacion de alegatos y conclusiones finales.

eee.  Con fecha 15 de febrero de 2024, mediante escrito, el Contratista absuelve traslado.

ftf. Con fecha 16 de febrero de 2024, mediante escrito, la Entidad presenta sus alegatos
por escrito.

ggg.  Con fecha 09 de mayo de 2024, mediante escrito, el Contratista remite documentos
para mejor resolver.

hhh.  Con fecha 09 de mayo de 2024, mediante escrito, el Contratista remite documentos
para mejor resolver.

iii. Con fecha 15 de mayo de 2024, mediante Resolucién N° 11, se dispone tenet por
absuelto el traslado por parte del Contratista, se da conocimiento a la Entidad del escrito
presentado por el Contratista, se tienen presentes los escritos de alegatos presentados por las
partes, se declara fundada la reconsideracién formulada por la Entidad, se deja sin efecto el
plazo otorgado a las partes para la formulacion de sus alegaciones escritas, se dispone estar
a lo resuelto al pedido de la Entidad y se corre traslado a la Entidad de los escritos
presentados por el Contratista para su absolucion.

jij- Con fecha 29 de mayo de 2024, mediante escrito, la Entidad absuelve traslado.

kkk.  Con fecha 16 de julio de 2024, mediante Resolucion N° 12, se tiene por absuelto el
traslado POt parte de la Entidadﬁ se admiten /los medios de prueba oftecidos por el
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Contratista, se cita a las partes a la Audiencia de Informes Orales y se otorga un plazo para
que las partes acrediten a sus representantes en audiencia.

1. Con fecha 24 de julio de 2024, mediante escrito, el Contratista acredita representantes
para audiencia.

mmm. Con fecha 24 de julio de 2024, mediante escrito, la Entidad se apersona y designa
profesionales para audiencia.

nnn. Con fecha 07 de agosto de 2024, mediante Resoluciéon N° 13, se tienen por
acreditados a los representantes y profesionales sefialados por las partes, se da conocimiento
a las partes de los escritos presentados por su respectiva contraparte.

0oo. Con fecha 08 de agosto de 2024, mediante Acta, se consigna la realizacion de la
Audiencia de Informes Orales con participacién de ambas partes.

ppp. Con fecha 19 de agosto de 2024, mediante escrito, la Entidad remite presentacion
utilizada en audiencia y solicita grabacioén de la audiencia para sus alegatos escritos.

qqq. Con fecha 22 de agosto de 2024, mediante Resoluciéon N° 14, se da conocimiento al
Contratista del escrito presentado por la Entidad y se otorga a las partes un plazo para la
presentacion de sus alegatos y conclusiones finales por escrito.

rrt. Con fecha 22 de agosto de 2024, mediante Carta Maltiple N° 009-2024-CAH/SA, el
Centro remite a las partes Acta de Audiencia de Informes Orales y grabacién de la misma en
audio y video.

sss.  Con fecha 05 de setiembre de 2024, mediante escrito, la Entidad presenta sus alegatos
escritos.
ttt. Con fecha 05 de setiembre de 2024, mediante escrito, el Contratista presenta sus

alegatos escritos.

uuu.  Con fecha 10 de setiembre de 2024, mediante Resolucién N° 15, se tienen presentes
los alegatos escritos de las partes, se da conocimiento de los mismos a sus respectivas
contrapartes, se dispone el cierre de la etapa probatoria y se fija el plazo para la emision del
Laudo Arbitral.

I1. Marco normativo

a. De conformidad a la clausula segunda del Convenio, el marco normativo aplicable
viene integrado por la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversiéon publica regional y local
con participacién del sector privado, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por
Decreto Supremo N° 294-2018-EF, y su Reglamento, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado por Decreto Supremo N° 295-2018-EF.

b. Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 081-2022-EF se aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local
con participacion del sector ptivado.

[ T f
En el artichlo 2 de dicho dedreto se prescribe lo siguiente:
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“Derbgase el Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado.”

De su parte, mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF se aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con patticipacion del
sector privado, asi como del Decreto Legislativo N° 1534, el cual modifica la Ley N° 29230.

En el articulo 2 de dicho decreto se dispone lo siguiente:

“2.1. El presente Decreto Supremo entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan los
Convenios de Inversién o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos.

2.2. La entrada en vigencia del presente Decreto Supremo no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adectan al presente Reglamento en
la fase en el que se encuentren.”

De esta forma, se tiene que el marco normativo para el analisis y resolucién de los conflictos
nacidos del Convenio vienen dispuestos por la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién
publica regional y local con participacién del sector privado, cuyo Texto Unico Ordenado ha
sido aprobado por el Decreto Supremo N°® 081-2022-EF (en adelante, la Ley), y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 210-2022-EF (en adelante, el Reglamento),
siempre que no sean contrarios a las estipulaciones contenidas en el Convenio suscrito con
anterioridad a su entrada en vigencia.

Aun cuando los dispositivos vigentes al momento de la celebraciéon del Convenio son
diferentes de aquellos que surtian efectos al momento del inicio del arbitraje (particularmente,
al momento de laudar), por mandato normativo corresponde aplicar el marco juridico que
entro en vigencia durante la ejecucion del aludido Convenio.

C. Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, aunado al marco normativo referido,
deberan tenerse en consideracion cualquier disposiciéon normativa nacional que resulte de
aplicacién, observando el orden de prelacion respectivo.

d. A su vez, se tendran en cuenta los parametros aplicables del Reglamento del Centro
de Arbitraje Huancayo (en adelante, el Reglamento Arbitral), como las disposiciones del
Decteto Legislativo N° 1071, decreto legislativo que norma el arbitraje (en adelante, la Ley
de Arbitraje), en lo que fuese pertinente.

e. Asi también, el Tribunal Arbitral podra agenciarse de los dispositivos normativos que
perdieron vigencia como consecuencia de la Ley y el Reglamento actuales, en caso sea
necesario encuadrar los hechos en el marco normativo vigente al momento de la realizacion
de unhecho que incluya en la ejecucion del Convenio.

III.  Analisis de los puntos controvertidos

De conforgnidad al considerando segundo de la Resolucién N° 07, los puntos controvertidos
fijados en’dicha providencia consjtuyen una pauta de referencia, y el Tribunal Arbitral se

——
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reserva el derecho de analizarlos en el orden que considere mas conveniente para los fines
de resolver la controversia.

Igualmente, establecer que, si al determinar sobre algin punto controvertido, se advierte que
carece de objeto pronunciarse sobre otro u otros con los que éste guarde vinculacién, podra
omitir su decisién expresando las razones de dicha decision.

Asimismo, corresponde senalar que el Tribunal Arbitral valorara todas las alegaciones escritas
y orales realizadas por las partes, en correspondencia con los medios de prueba ofrecidos y
admitidos en el presente arbitraje. Tales medios seran valorados en conjunto y considerando
las reglas de la sana critica.

Finalmente, la decisiéon emitida sera precedida de una justificacion interna y externa que dé
cuenta de una inferencia que parta de los dispositivos normativos aplicables, para lograr el
contraste con el supuesto de hecho y la debida asignacién de la consecuencia juridica,
sefialando las razones de la correcta construccion de la aludida inferencia.

3.1.  Primero, segundo, tercero y cuarto puntos controvertidos

Determinar si corresponde o no declarar nula e ineficaz la Carta N° 000058-2022-1TP/ DE del
23 de diciembre de 2022, por la cual el Instituto Tecnoldgico de la Produccion declara improcedente
la solicitnd de ampliacion de plazo N° 02.

Consecuentemente, determinar si corresponde o no declarar la aprobacion de la solicitud de ampliacion
de plazo N° 02 por 21 dias calendarios.

Asimismo, determinar si corresponde o no declarar la inaplicacion de penalidades por el periodo
cubierto por la solicitud de ampliacion de plazo N° 02.

Adosado a ello, determinar si como consecuencia de la declaracion de nulidad e ineficacia de la Carta
N° 000058-2022-ITP/DE, del 23 de diciembre de 2022, corresponde o no declarar la
improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. a
Savor del Instituto Tecnoldgico de la Produccion de monto alguno por concepto de mayor prestacion
de supervision del proyecto por el periodo cubierto por la solicitud de ampliacion de plazo N° 02.

3.1.1. Posicion del Demandante

a. El motivo para solicitar la ampliacién de plazo son los atrasos y/o paralizaciones no
atribuibles a la empresa privada. Por tanto, el evento que genere el atraso y/o paralizaciéon
debe ser atribuible a la propia Entidad, un tercero o un fenémeno natural.

b. Por tanto, en caso se entienda que el evento no es atribuible al Contratista,
corresponde la extension del plazo contractual, la inexistencia de responsabilidad del
Contratistay la inaplicacién de penalidades por retraso.

C. El evento generador de ampliacién es la dolencia de salud sufrida por el entonces
Residente de/ Obra, lo que da inicio al procedimiento de cambio de residente para la
autorizacion del profesional reemplazante por parte de la Entidad.
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d. El entonces Residente de Obra fue sometido a una intervencioén quirargica sobre la
dolencia que sufrfa en el ojo izquierdo (pterigién), gozando de un descanso médico por 15
dias.

e. LLa obra no puede ser ejecutada si no se cuenta con presencia del Residente de Obra,
por lo que corresponde otorgar la ampliaciéon de plazo solicitada.

f. Para que dicho hecho no sea atribuible al Contratista debe tratarse de un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible. En cuanto a la extraordinariedad, el pterigiéon no es
una enfermedad que sea sufrida con frecuencia en los profesionales de la ingenierfa civil.
Respecto a la imprevisibilidad, tratindose de un evento extrafio este no puede ser adelantado
por el deudor, ademas de no estar obligado ha prever este tipo de circunstancias. Finalmente,
en relacion a la irresistibilidad, el evento se iba a producir de todas formas, mas alla de los
esfuerzos del deudor.

g. De la revision del dictamen que sirve de base para el rechazo de la solicitud de
ampliacion de plazo se tiene que no se realiza un analisis de la dolencia sufrida por el
Residente de Obra, ademas de sefalar que la presencia del Residente en la obra es
prescindible. A su vez, se hace referencia a que el Supervisor no cuenta con las facultades
para suspender la obra. De esta manera se advierten argumentos contrarios a la normativa y
a la técnica para rechazar la ampliacion de plazo.

3.1.2 Posicion del Demandado

a. De la revision de los documentos relacionados al trato directo, la conciliacion y el
proceso arbitral, se advierte que las pretensiones no son las mismas, por lo que corresponde
que sean declaradas improcedentes.

b. EL Contratista propuso a un personal con una condicién preexistente, quien cumplio
con sus obligaciones s6lo durante 36 dfas calendarios.

c. La Entidad ha comunicado al Contratista que la suspensiéon acordada con la
Supervision no surte efectos legales, pues no tienen facultades a tales fines.

d. La ausencia del Residente de Obra no afecta la ruta critica, pues es una situacion
atribuible al Ejecutor y, por ende, al Contratista.

e. El pterigion es una enfermedad progresiva, cuya intervencion puede ser programada
con tiempo.
f. El Contratista incumplié el procedimiento de ampliaciéon de plazo al solicitar el

reemplazo del Residente de Obra 10 dias después de haber fenecido su vinculo contractual
y no 15 dias antes de su finalizacién como sefiala la normativa aplicable.

g. La suspensién pactada entre el Supervisor y el Ejecutor tuvo como finalidad evitar la
aplicacion de una penalidad, toda vez que el Residente de Obra se ausenté desde el 04 de
noviembre de/2022 y no desde el 08 de noviembre de 2022. A su vez, el informe médico del
Residente fue suserito por médico de una institucion privada, situacién que no es admisible
conformeé as condiciones co%tractuales
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h. Entendiendo que el atraso es imputable al Contratista, corresponde que dicha parte
sea quien asuma el costo de la mayor prestacion por el servicio de supervision de obra.

3.1.3. Analisis del Tribunal Arbitral
Sobre Ia procedencia del arbitraje

a. En principio, corresponde dejar constancia de que la Entidad no ha formulado
excepcion u objecion alguna respecto a la arbitrabilidad de las materias sometidas al presente
proceso arbitral o de la falta de agotamiento de alguna via previa al arbitraje.

b. Al respecto, el numeral 3 del articulo 41 de la Ley de Arbitraje’ determina que las
partes pueden ofrecer excepciones u objeciones contra el arbitraje a mas tardar con la
contestacion de la demanda. Pese a que la Entidad ha cumplido con absolver o contestar la
demanda, no ha propuesto formalmente tales incidencias en la etapa correspondiente
sefialada por el referido dispositivo normativo.

c. En tal sentido, corresponde entender que ha operado la renuncia al derecho a objetar
reconocida en el articulo 11 de la Ley de Arbitraje®, por lo que ninguna de las partes puede
someter a cuestion la arbitrabilidad o el agotamiento de la via previa como causal de anulacion
del Laudo Atrbitral.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la renuncia al derecho de objetar deriva del
principio general de buena fe y es, de cierta forma, una extensién de la doctrina de actos
propios, en la medida que a través de esta figura, se busca evitar que las partes tengan
conductas contradictorias.

d. Sin perjuicio de ello, se conviene en realizar un previo analisis de la posibilidad
>
juridica de sometimiento de las materias controvertidas a arbitraje, a los fines de poder tener

claridad sobre la arbitrabilidad objetiva en el presente proceso.

e. La clausula vigésima primera del Convenio da cuenta de lo siguiente:

21.1. Las controversias que surjan entre LA ENTIDAD PUBLICA y LA EMPRESA PRIVADA
sobre la ejecucién, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del
Convenio, con excepcion de la aplicacion de las penalidades, se resuelven mediante el
trato directo, conforme a las reglas de la buena fe y comun intencion de las partes, dentro
de los treinta (30) dias calendario de originada la controversia y conforme el
procedimiento establecido articulo 86 del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230. El
acuerdo al que lleguen las partes tiene efecto vinculante y ejecutable para las partes y
produce los efectos legales de una transaccion.

21.2. En caso de no prosperar el trato directo, LA ENTIDAD PUBLICA y LA EMPRESA
PRIVADA pueden someter sus controversias a la conciliacion o arbitraje, dentro del plazo

1 “Las excepciones u objeciones deberan oponerse a mas tardar en el momento de presentar la contestacion,
sin que el hecho de haber nombrado o participado en el nombramiento de los arbitros impida oponetlas.
La excepcién u objecion basada en que el tribunal arbitral ha excedido el ambito de su competencia debera
oponerse tan pronto como sea planteada durante las actuaciones arbitrales, la materia que supuestamente
exceda su competencia. El tribunal arbitral sélo podra admitir excepciones u objeciones planteadas con
posterioridad|si la demora resulta justificada. El tribunal arbitral podra considerar, sin embargo, estos temas
por iniciativa/propia, en cualquier momento.”

| “Si una parte que-conociendo, o debiendo conocer, que no se ha observado o se ha infringido una norma
de este D?écreto Legislativo de la que las partes pueden apartarse, o un acuerdo de las partes, o una
dlsposmlon del reglamento arbitral| aplicable; pros,;gue con el arbitraje y no objeta su 1r1cumphm1ent0 tan

‘promto- semo le sea posible, se cor iderard qu? renungia a oljz]etar el laudo por dichas circunstancias.’

Vs

£ I X“L c\J',,[f' ~ztuu N

‘-’\.-\J

Pagina 15|49



de caducidad de treinta (30) dias calendario, conforme a lo establecido en el numeral
87.2 del articulo 87 del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230.

21.3. Cualquiera de LAS PARTES puede someter a conciliacion la controversia, sin perjuicio
de recurrir al arbitraje en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas. La conciliacion
debe realizarse en un centro de conciliacion publico o acreditado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

21.4. Asimismo, cualquiera de LAS PARTES puede iniciar un arbitraje de derecho ante una
institucién arbitral, aplicando su respectivo Reglamento Arbitral Institucional, a cuyas
normas ambas partes se someten incondicionalmente, a fin de resolver las controversias
que se presenten durante la etapa de ejecucion del Convenio, dentro del plazo de
caducidad previsto en este Convenio. El laudo arbitral emitido es definitivo e inapelable,
tiene el valor de cosa juzgada y se ejecuta como una sentencia.

21.5. LAS PARTES pueden recurrir a peritaje a traves de especialistas de la materia objeto de
la controversia a fin de contribuir con el mecanismo de solucion de controversias en
proceso.

Se entiende que las controversias relacionadas a la ejecucion, validez y eficacia del Contrato
se resuelven en via de trato directo dentro del plazo de 30 dias calendario de surgida la
controversia, con excepcion de aquellas vinculadas a las penalidades.

En caso no sea posible arribar a un acuerdo en el trato directo, las partes podran someter las
controversias insolutas a conciliacién o a arbitraje dentro de los 30 dias calendarios, siguientes
a la finalizacion del trato directo.

Si se opta por la conciliacién previa, posteriormente puede acudirse a arbitraje si es que las
controversias no llegasen a autocomponerse’.

f. Habiendo entendido la dinamica impresa por la clausula de soluciéon de controversias
del Convenio respecto al acceso a los mecanismos de resolucion de controversias nacidas de
la ejecuciéon de los convenios y contratos bajo el régimen de la Ley y el Reglamento, es
consecuente identificar si la parte demandante ha respetado dicha estipulacién en el presente
€aso.

g. A su vez, es menester tener presente lo establecido por el articulo 2004 del Codigo
Civil*, cuyo tenor es el siguiente:

“Los plazos de caducidad los fija la ley, sin admitir pacto en contrario.”
Si bien el articulo 2006 del aludido cuerpo normativo®, establece el deber de declarar la

caducidad aun en aquellos casos en los que las partes no la hayan invocado (de oficio), el
juzgador esta sujeto a su cumplimiento siempre que cumpla con el principio de legalidad; es

3 En linea con lo expresado por la respectiva resolucién administrativa del Centro, para el presente caso, el
acceso del arbitraje se ha dado con motivo de la permision de la clausula arbitral que genera la facultad de
cualquiera de las partes de acudir a una institucién arbitral para la organizaciéon y administracién de las
actuaciones.arbitrales, en aplicacién del reglamento respectivo, como en efecto se procedié, conforme a la
revisién de 1o actuado. Aun cuando no se haya determinado la institucion arbitral respectiva, la clausula
arbitral contenida en el Convenio otorga la opcién a cualquiera de las partes de acudir a algin centro de
arbitraje en busqueda de la administracion del caso.

4| Es aplicablé el Cédigo Civil en funcién a que no/existe ningin dispositivo normativo que forme parte del
derechog Slico que regule a la caducl/tﬂad para los conﬂlctos nacldos de la ejecuciéon de un contrato.

5 \“I:fﬂcaduadad puede ser declarada deIr ficip.o a anclon de pars!e
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decir, la caducidad se aplicara (incluso de oficio) siempre que el plazo haya sido dictado por
una norma con rango legal.

g. En el presente caso, tanto el Convenio como el Reglamento son los que hacen
referencia a los plazos de caducidad (mas no la Ley); no obstante, ninguno de ellos tiene la
condicién de ser dispositivos normativos con rango legal, por lo que el colegiado juzgador
no puede acudir a la aplicacién de la caducidad de oficio en razén a que los plazos sefialados
por el Convenio® y el Reglamento no cumplen con el requisito de reserva legal para fijar la
caducidad. Operar de manera diferente conllevaria a vulnerar abiertamente los principios de
seguridad juridica y de jerarquia que en alguna medida inspiran la instituciéon de la caducidad.

h. Retomando. Aun cuando la cliusula de solucién de controversia del Convenio no lo
establece expresamente, se comprende que debe existir una coherencia entre los hechos
sometidos al trato directo de aquellos que fueron recurridos en la via de la conciliacién o el
arbitraje.

1. Asi, es importante dar cuenta de las actuaciones realizados por el Contratista, de las
cuales se parte de la Carta N° 00401-2022-G-CMACHYO, de cuyo texto se identifica lo
siguiente:

Hechos objeto de confroversia:

De los informes emifidos por la Direccion de Operaciones como Unidad Ejecutora de Inversiones del ITP, los Informes de la Oficing de Administracion y la Oficina de
Asesoria Juridica del ITP en relacion a la solicitud de ampliacion de plazo N'02, |a enfidad publica ITP no validaron el Informe favorable emitido por la Enfidad
Supenvisora del Proyecto Consorcio Prisma y no analizaron el fondo de Ia causal invocada por |3 Empresa Privada al solicitar la ampliacion de plazo N° 02, parque se
advierte que 1a no presencia del Residente de Obra en el periodo comprendide desde el 08 de noviembre del 2022 hasta el dia 29 de noviembre del 2022 se debid a
causas fortuitas por tema de salud ajenas a la responsabilidad de la empresa privada, que no lo contempla los TOR del proceso de seleccion, ni el Reglamento de la
Ley N° 29230, hecho que mofivo la afectacin de la Ruta Crifica de ejecucion del proyecto en el periodo detallado

La Entidad Piblica no considero evaluar que la Renuncia del Residente de Obra se mofivo por un tema de salud para lo cual se presentd a la empresa supervisora del
proyecto la historia clinica y el certificado médico comespondiente, las misma que motivo que se opine favorablemente con la ampliacion de plazo. El hecho que
motivo |a falta de asistencia del Residente de Obra no es atribuible a la responsabilidad de la empresa privada por ser un hecho forluito y fuerza mayor no
contemplado en los TOR del proceso de seleccidn, convenio y Reglamento de la Ley N*29230.

La Enfidad Publica se demord en otorgar Ia respuesta de aceptacion a la solicitud de cambio de residente, puesto que, con fecha 17 de noviembre de 2022 se remifid
la Carta N°13949 2022-G-CMACHYO al [TP y los mismos mediante Carta N* 055-2022-ITPIDE, de fecha 28 de noviembre del 2022 recién emitieron su conformidad a
I3 solicitud de cambio de residente incumplimiento lo establecido en el articulo 86° numeral 86.2. “La sustitucion del Ejecutor o de los profesionales y/o los
especialistas debe solicifarse a [a Enfidad Piblica quince (15) dias antes que se culmine ia relacion contractual entre la Empresa Privada y el Ejecutor o sus
‘especialistas a ser susfituidos, y es autorizada por el titular de fa entidad. dentro de los cinco (5) dias siquientes de presentada [a solicitud”

Se entiende que la materia sometida al trato directo esta vinculada con la solicitud de
ampliacion de plazo N° 02, devenida de la dolencia de salud del entonces Residente de Obra.

j- De la solicitud de conciliacién (cuyo resultado fue la falta de acuerdo) se tiene lo
siguiente:

. .LJ . I,'I
- {T}Lt W ---é(\.t.‘-‘.-?-]' " Jumj

iRy,

Z Y
Debe tenerse presente que la caducidad, al ser una categorfa ligada a la seguridad juridica y -por ende- al
otrden publico, no puede ser objeto de un pacto de las partes. En otras palabras, las partes contratantes o
convenientes se encuentran imposibilitadas de fijar plazos de caducidad, pues sélo al legislador le
corresponde tal actuacion a partir de una disposiciéon con rango de ley.

6

Pagina 17|49



v, PRETENSION

£ Que la: Entldad Pubhca reconozca ados, 25 dias de paraliza016n de obra

-y en funclon a ello se proccdc a f‘ rmar la-adenda de amphacxén de

p!azo por el mismo tempo.

% Que, en funclén al reconommrento de los- 25 dlas de ampliacién de

plazo‘la: Entldad P_u ica reconozea' la 1mprocedencla de aplicacidn de
penalidades. :

% Que, en funcion al reccnomm:ento de los 25 dfas de ampliacién de

'plazo la Entidad Publica reconozea la lmprocedencla del pago de

| ‘mayor- prestacmn del servicio de supervision - componentes de

‘mﬁ'aestructura, equipamiento y mobiliario del proyecto-a partir del 22

de enero del 2023.

i

De los fundamentos de la solicitud se identifica lo siguiente:

2.1Mediante Carta. N° 000058 2022 ITP/DE deI 23 de dlclembre de 2022, el ITP
comunica a la CMACHYO S/A. 1a IMPROCEDENCIA de la soh citud de
-ampliacién de plazo N°02, la misrna que se. sustenta en los sngmentcs puntos;

Y ;_.a%s ,q-,;- {

DLa Empresa Privada Superwsora y el chcuter Consorcm San Roque, no

tiene facultades para suscrlblr actas de:_ §u5pen51@n de piazo de gjecuciény
levantamtento de ]a mxsma, por cuanto ello es competencla exclusiva de
las partes conformantes del Convenio de Inversion Publica, por|lo tanto,
son invalidas en todos los extremos. |
- OAsi también indica el ITP que la Empresa Privada ha inobservado lo
dispuesto en el articulo.86° del ‘TUO del Reglamento permitiendo la
inasistencia ‘del Ingeniero Residente a obra, antes de haber requerido su
reempiazo
OLa Causal invocada en la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 no
corresponde a los hechos acaecidos en Ia ejecucién del proyecto, por
cuanto los atrasos y paralizaciones son atribuibles a la Empresa Pfivada.

fla afectacién de la ruta critica de la ejecucion del proyecto, imputable

tinica y exclusivamente de la Empresa Privada.

En Contexto se comprende que las materias controvertidas sometidas al procedlrr.nento
conciliatorio estan relacionadas a la ampliacién de plazo N° 02 denegada por la Entidad y
sustentada en/el estado de salud del entonces Residente de Obra.

k. D¢ la sohc1tud de arbitraje lbresentada el, 05 de abrll de 2023 se extrae lo siguiente:

-\JM o Y | J
Yz \ Sy *_f, (‘J'.frl"f l“” -f“."_"f"J
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e Primera pretensidn principal:

o Solicitamos que se declare la ineficacia de la Carla N* OOOOSB-EOQQ-ITP/ del
23 de diclembre de 2022, mediante la cual LA ENTIDAD comunica la
IMPROCEDENCIA de la solicitud de ampliacion de plazo N° 02,

« Pretensidn accesoria de la Primera pretensidn principal:

o Solicitamos que se apruebe la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 del
Proyecto “"CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERQ Y CALZADO ANEXO DE SAN ROQUE DE
MALAYO DEL DSIRITO DE SANO, PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN", por las causales de fuerza mayor o caso
feriuito. Y consecuentemente reconozca la improcedancia de aplicacion
de penalidades y la improcedencia del pago de mayor prestacion del
serviclo de supervision del proyecto en ejecucion,

» Segunda pretension principal:

o Soficitamos que se declare laineficacia de la Carta N° 000033-2023-TR/DO,
de fecha 19/01/2023, que desestima la necesidad de paralizacion de la
obra por cuanto las causas son impulables al Ejecutor y a la Empresa
Privada.

» Pretensidn accescria de o Sequnda pretension principal;

o Solicitamos que se tenga por aprobada y justificada la paralizacion del
Proyecto “CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERQO Y CALZADO ANEXO DE SAN ROQUE DE
MALAYO DEL DISTRTO DE SANO, PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN', a partir del 20 de diciembre de 2022 en
cdelante, por causas no atribuibles a la Empresa Privada, y que modifican
fa Ruta Critica del programa de ejecucidn vigente del proyectio. Y
consacueniemente reconozca la improcedencia de aplicacidn de
penclidadesy laimprocedencia del pago de mayor prestacion del servicio
de supervision del proyecto en ejecucién,

~

En' cuanto a la demanda, se tiene el siguiente petitorio:

]

Pagina 19|49



1.1. Primera pretension principal

Se declaré nula e ineficaz la Carta N° 000058-2022-1TP/DE del 23 de diciembre de 2022,
por la cual el Instituto Tecnolégico de la Produccion declara improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo N° 02.

1.1.1. DPrimera pretensién accesoria a la primera pretensién principal

Consecuentemente, se declare la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo N° 02
por 21 dias calendarios.

1.1.2. Segunda pretensiéon accesoria a la primera pretensiéon principal

Asimismo, s

e declare la inaplicacién de penalidades por el periodo cubierto por la
solicitud dc ampli

iacion dc plazo N° 02.

1.1.3. Tercera pretension accesoria a la primera pretensién principal

Finalmente, se declare la improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de
Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. a favor del Instituto Tecnolégico de la Producciéon de
monto alguno por concepto mayor prestacioén de supervision del proyecto por el periodo
cubierto por la solicitud de ampliacién de plazo N° 02.

1.2. Segunda pretension principal

Se declare nula e ineficaz la Carta N° 000033-2023-1TP/DO del 19 de enero de 2023, por
la cual se desestima la paralizacién de obra.

1.2.1. Primera pretensiéon accesoria a la segunda pretensién principal

Se declare la aprobacidon de la paralizacion de obra a partir del - La Caja d|
20 de diciembre de 2022 en adelante por causas no imputables
a la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A.

1.2.2. Segunda pretension accesoria a la segunda pretension principal

Se ordene la suscripcion de la adenda al Convenio de Inversion Publica Nacional para el
financiamiento y ejecucion del proyecto ““Creacion de servicios tecnoldgicos en la cadena
productiva del sector cuero ¥ calzado anexo San Roque de Malayo del distrito de Safio —
provincia de Huancayo — departamento de Junin™ por el plazo de suspension de ejecucidn
de la obra.

1.2.3. Tercera pretemsion accesoria a Ia segunda pretension principal

Asimismo. se declare la inaplicacion de penalidades por el periodo cubierto por la
paralizacion de obra.

1.2.4. Cuarta pretension accesoria a la segunda pretension principal

Finalmente. se declare la improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de
Ahorro y Crédito de Huancayo S_A. a favor del Instituto Tecnoldgico de la Produccion de
monto alguno por concepto de mayor prestacion del servicio de supervision del proyecto
por el periodo cubierto por la paralizacion de obra.

1.2.5. Quinta pretension accesoria a la segunda pretension principal

Se reconozcan declare la procedencia del reconocimiento de los pagos efectuados por
Caja Municipal de Ahorro v Crédito de Huancayo S.A., por concepto de mayores
prestaciones del servicio de supervision de la obra en los Certificados de Inversion
Publica Nacional.

1.3. Tercera pretensiéon principal
Se ordene al Instituto Tecnoldgico de la Produccion el pago o reembolso a favor de la

Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. de todo costo arbitral asumido
como consecuencia del presente arbitraje.

AN

\

De la fase arbitral, se identifica que la primera pretension y sus respectivas pretensiones
acccsz{&s’/eSEén vinculadas a la solicitud de ampliaciéon de plazo N° 02 denegada por la
eqiﬁl/c}y sostenidas en lg dolencia sufr}‘da por el entonces Residente de Obra.

74 T i n| "
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L. Hasta aqui, se advierte que desde el trato directo las materias controvertidas giran en
torno a la denegatoria de la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 que fue denegada en su
momento por la Entidad y se sostuvo en el estado de salud de quien ejercié la labor como
Residente de Obra en su momento.

Si bien pueden advertirse mayores elementos controvertidos en la conciliacion y el arbitraje,
estos tienen la naturaleza de ser accesorios a la materia principal, esto es, la denegatoria de la
solicitud de ampliaciéon de plazo, la misma que se constituye en el presupuesto de su
existencia. Asi, por ejemplo, el Contratista no podria pretender la improcedencia del pago de
una mayor prestacion por el servicio de supervision de obra si es que la ampliaciéon no hubiese
sido rechazada.

m. Por ello, se advierte un correlato en los hechos controvertidos y sometidos a los
distintos mecanismos de solucién de conflictos desde el trato directo hasta el arbitraje.

n. En el caso de las penalidades, conforme a lo establecido en el Convenio, éstas no se
encuentran sujetas al orden prelatorio establecido por las partes para el uso de los
mecanismos de resoluciéon de controversias, por lo que su inaplicacion podria haber sido
pretendida de forma directa en la conciliacién o el arbitraje, sin haber sido sometidas al trato
directo.

o. De su lado, en cuanto a las controversias relacionadas con la paralizaciéon de obra con
motivo del conflicto social acaecido con los vecinos del Bartrio Santa Rosa del distrito de San
Jerénimo de Tunan de la provincia de Huancayo, se tiene presente lo sefialado en la Carta
N° 001054-2022-G-CMACHYO:

Hechos objeto de contraversia:

De los nformes y cartas emitidas por Ia Direccion de Operaciones como Unidad Ejecutora de Inversiones del TP, 13 enfidad plblica TP desestima la salicud de
suspension de plazo y paralizacion del proyecto por 3 inferferenci elecucional en [a parida de media fension de! proyecto par mofivo de conficios sociles con 3
pablacian del hari santa rosa (propietaio de los predfios de I callecenfenario y calle amazonas) de! distito de San Jercnima de Tunan - Provincia de Huancayo -
depariamento de Junin asi como l8 indisporibiidad de l red de desagie del projecto, hechos que impiden continuar con 8 elecucion de Jas paridas destrits,
DU Va Ser necesaio realizar y plantear 3 reformulacion delproyectn de la media fension, asi como ramitar un nuevo PMA, que va a permifi un cambio de nta de
I conexion & instalacian de os postes del sitema de media tensidn del projecto

Se entiende que la materia controvertida se centra en la falta de reconocimiento y el rechazo
de la solicitud de suspension de plazo y paralizacion del proyecto con motivo de los conflictos
socialesacaecidos con los vecinos del Barrio Santa Rosa.

p. De la solicitud de conciliacién presentada el 27 de febrero de 2023 se extrae lo
siguiente: :
( (£ (' N |
~— 0L Ld Uil |
P ZE PO ity AN
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IV, PRETENSION

sk Que Ja Entxdad Publica reconozca la suspensién de piazo de ejecucién

- dela obra desde el 20 de diciembre del 2022 hasta el termino de la
i mdlspomblhdad de terreno, confhctos soc1ales e mdlsp()mblhdad de
. red de desagiie

% Que, la Entidad Publica proceda .a firmar el documento
correspondiente de suspensién de plazo.

s Que, en funcién al reconocimiento de la suspension de plazo, la
Entidad Publica reconozca la improcedencia de aphcacmn de
penalidades por mora y otras penalidades:

% Que, en funcion al reconocimiento de: la suspension de plazo, la
‘Entidad Publica reconozca la 1mproceden01a del pago de mayor
prestacién del servicio de superv:smn - componentes de
infraestructura, equipamiento y mobiliario del proyecto. |

Tales pretensiones son fundamentadas de forma resumida en el siguiente hecho:

24 La imposibilidad de ejecutar la instalacion de pastcs y red de
- - desaglie, es unputable al Consorcio San Roque, ya que han sido
- quienes han claborado el expedlente técnico.. Como se sabe, en los
prechos v1v1endas y terrenos: adyacentes a las Calles Centenano y
Amazonas del Bame Santa Rosa, donde se debe e_]ecutar el
componente dela Linea Electnca en Media Tensién del proyecto,
los vecmos Y duefios reclamaron que no estan de acuerdo con la obra

: de la Lmea EIectnca en MT; es decir, no. permiten la Instalacmn de
~ postes: yla tala de drboles de. eucahptus en el trazo de la Lmea Adrea
Cen MT 13.2 KV del proyecto aprobado por la Cencesmnana
"'fElectrocentro S A mamfestando queno van, pemntu- que se instalen

e postes menos que se talen arboles-enla Calle Amazonas ruta de la

| | linea: eléctrica proyectada. -

Nuevamente, se identifica que los hechos controvertidos estan vinculados a la suspension
del proyecto en vista a la imposibilidad generada por la intervencion de los vecinos del Barrio

Santa Rosa.

.7/ Dée la solicitud de arbitraje presentada el 05 de abril de 2023 se extrae lo siguiente:
1) ol

9,

‘J“‘ e Primera pretensidn principal:

s
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o Solicitamos que se declare la ineficacia de la Carta N® OOOOSB-EOZQ-ITP/ del
23 de dicilembre de 2022, mediante la cual LA ENTIDAD comunlca Ia
IMPROCEDENCIA de la solicitud de ampliacidn de plazo N° Q2.

« Pretensidn accescria de la Primera pretension principal:

o Sclicitamos que se apruebe la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 del
Proyecio “"CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERQ Y CALZADO ANEXO DE SAN ROQUE DE
MALAYO DEL DISTRIIO DE SANO. PRQOVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN®, por las causales de fuerza mayor o caso
forivito. Y consecuentemente reconozca la improcedencia de aplicacion
de penalidades y la improcedencia del pagoe de mayor presiacion del
servicio de supervision del proyecta en ejecucion.

¢ Segundg pretensidn principal:

o Sciicitamoes que se declare la ineficacia de la Carta N° 000033-2023-1TF/DO,
de fecha 19/01/2023, que desestima la necesidad de paralizacidn de la
obra por cuanto las causas son imputables al Ejecutor y a la Emprasa
Privada.

» Pretensidn accescria de la Segunda pretension principal:

o Soicitamos que se tenga por aprobada vy justificada la paralizaciéon del
Proyecto “CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERQO Y CALZADO ANEXO DE SAN ROQUE DE
MALAYO DEL DISTRITO DE SANO., PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN", a partir del 20 de diciembre de 2022 en

cdelante, por causas no atribuibles a la Empresa Privada, y que maodifican
ia Ruta Critica del programa de ejecucidon vigente del proyecto. Y
consacuaniemente reconozca la improcedencia de aplicacidn de
penclidadesylaimprocedencia del pago de mayor prestacion del servicio
de supervision del proyecto en ejecucion,

En cuanto a la demanda, se tiene el siguiente petitorio:

1.1. Perera pretension principal

Se declare nula e ineficaz la Carta N° 000058-2022-1ITP/DE del 23 de diciembre de 2022,
por la cual el Instituto Tecnolégico de la Produccién declara improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo N° 02.

1.1.1. Primera pretensién accesoria a la primera pretensién principal

Consecuentemente, se declare la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo N° 02
por 21 dias calendarios.

1.1.2. Segunda pretension accesoria a la primera pretensiéon principal

Asimismo, se declare la inaplicacién de penalidades por el periodo cubierto por la
solicitud dc ampliacion dc plazo N° 02.

1.1.3. Tercera pretensiéon accesoria a la primera pretensién principal

Finalmente, se declare la improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de
Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. a favor del Instituto Tecnolégico de la Produccién de
monto alguno por concepto mayor prestaciéon de supervision del proyecto por el periodo
cubierto por la solicitud de ampliacién de plazo N° 02.

1.2. Segunda pretensién principal

Se declare nula e ineficaz la Carta N° 000033-2023-1TP/DO del 19 de enero de 2023, por
la cual se desestima la paralizacion de obra.

1.2.1. Primera pretensién accesoria a la segunda pretensién principal
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Se declare la aprobacion de la paralizacion de obra a partir del La Cajad

20 de diciembre de 2022 en adelante por causas no imputables
a la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A.

1.2.2. Segunda pretension accesoria a la segunda pretension principal

Se ordene la suscripcion de la adenda al Convenio de Inversion Publica Nacional para el
financiamiento y ejecucion del proyecto “Creacion de servicios tecnoldgicos en la cadena
productiva del sector cuero y calzado anexo San Roque de Malayo del distrito de Safio —
provincia de Huancayo — departamento de Junin” por el plazo de suspension de ejecucion
de la obra.

1.2.3. Tercera pretension accesoria a la segunda pretension principal

Asimismo, se declare la inaplicacion de penalidades por el periodo cubierto por la
paralizacién de obra.

1.2.4. Cuarta pretension accesoria a la segunda pretension principal

Finalmente, se declare la improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de
Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. a favor del Instituto Tecnolégico de la Produccion de
monto alguno por concepto de mayor prestacion del servicio de supervision del proyecto
por el periodo cubierto por la paralizacion de obra.

1.2.5. Quinta pretension accesoria a la segunda pretensioén principal

Se reconozcan declare la procedencia del reconocimiento de los pagos efectuados por
Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A., por concepto de mayores
prestaciones del servicio de supervision de la obra en los Certificados de Inversion
Publica Nacional.

1.3.  Tercera pretension principal
Se ordene al Instituto Tecnolégico de la Produccion el pago o reembolso a favor de la

Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A. de todo costo arbitral asumido
como consecuencia del presente arbitraje.

De la fase arbitral, se identifica que la segunda pretensién y sus respectivas pretensiones
accesorias estan vinculadas a la suspensién del proyecto con motivo de la indisponibilidad
del terreno por accién de los vecinos del Barrio Santa Rosa.

r. Nuevamente, se identifica la correlacion de los hechos controvertidos que fueron
sometidos a cada uno de los mecanismos sefialados en la clausula de solucion de
controversias del Convenio, cumpliendo con el presupuesto observado por la Entidad en su
escrito de contestacion de demanda (aun cuando no haya sido habiendo seguido la
formalidad'debida de proponerlo mediante una excepcién u objecion).

s. Asimismo, debe tenerse presente que el presupuesto del trato directo no es aplicable
- cuando) J4 -materia controvertidﬁ involucra a las penalidades.
| Wz ] Al P
i I 1
[l 4 L | 5
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t. Habiendo definido que el Contratista ha demostrado una conducta consecuente con
la clausula de solucion de controversias, se procede al analisis de los puntos controvertidos
determinados con la Resolucién N° 07 y consentidos en su oportunidad.

Sobre el andlisis de los puntos controvertidos sefialados

u. Con la Carta N° 000058-2022-ITP/DE del 23 de diciembre de 2022, la Entidad
declara la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 encaminada por el
Contratista.

V. Sobre ello, el articulo 96 del Reglamento prescribe lo siguiente:

“96.1. La ampliacion del plazo establecido en el Convenio de Inversion procede por
cualquiera de las siguientes causales, siempre que se modifique el programa de
ejecucion vigente al momento de la solicitud de ampliaciéon en las siguientes
situaciones:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa Privada,
siempre que modifiquen la Ruta Critica del programa de ejecucion de la
inversién vigente al momento de la solicitud de ampliacion.
2. Cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los Mayores
Trabajos de Obra, solo en caso de Inversiones. En este caso, la empresa
amplia el plazo de la garantia que hubiere otorgado.
3. Otras causales previstas en el Convenio de Inversion.
96.2. La Empresa Privada debe solicitar la ampliacion de plazo a la Entidad Puablica
de acuerdo con el procedimiento siguiente:
1. El Ejecutor anota en el Cuaderno de Obra o registro respectivo, el inicio y
final de la circunstancia que determina la ampliacién de plazo. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, la Empresa
Privada solicita y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante la entidad
privada supervisora, con copia a la Entidad Publica.
2. La Entidad Privada Supervisora emite un informe dando su opinién sobre
la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad Puablica y a la
Empresa Privada en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de recibida
la solicitud.
3. El titular de la Entidad Publica o a quien este delegue resuelve sobre la
ampliacién y notifica su decision a la Empresa Privada en un plazo de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del citado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad de su titular. De
no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo indicado, se tiene por
aprobado lo informado por la Entidad Privada Supervisora.
4. En caso de que la Entidad Privada Supervisora no emita informe sobre la
solicitud de ampliacién, la Entidad Publica se pronuncia dentro de los diez
(10) dias habiles de recibida la solicitud. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro de plazo indicado, se tiene por aprobada la solicitud de la
Empresa Privada, sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente por la
falta de pronunciamiento.
5./ La ampliacién de plazo obliga a la Empresa Privada, a presentar a la
Entidad Privada Supervisora el programa de ejecucion de obra que
| /cotresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado
| Y “actualizado, en un plazd que ng puede exceder los siete (7) dfas habiles.
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96.3. Cualquier discrepancia relacionada con las solicitudes de ampliacién de plazo
puede ser sometida a los mecanismos de solucién de controversias previstos en el
Titulo IV, dentro de los quince (15) dfas habiles posteriores a la fecha en que la
Entidad Puablica debié notificar su decision o de la notificacién de la denegatoria,
total o parcial, de la solicitud formulada.”

Debe entenderse que la ampliacion del plazo es la situacion por la cual se extienden los limites
temporales establecidos en los documentos contractuales, siempre que se haya seguido el
procedimiento debido y sobre la base de un motivo normativamente tasado. Y es que el
tiempo es un elemento fundamental en la ejecuciéon de la obra publica, asi como lo es el
alcance y el costo de la misma, ya que la demora en la ejecucion tiene un impacto negativo
en su disponibilidad y valor, puesto que tarda en ser entregada y su costo se incrementa por
los dfas agregados de ejecucion.

Por ello es que a través de la ampliacion de plazo se busca restablecer el equilibrio econémico
finnciero al que las partes tienen derecho.

Asi, de la cita normativa antes expuesta se tiene lo siguiente:

- La ampliacién de plazo es procedente por atrasos y/o paralizaciones no
atribuibles al Contratista o al Ejecutor, siempre que afecten la ruta critica, cuando sea
necesaria la aprobacién de un plazo adicionales para la ejecuciéon de mayores
metrados, y alguna otra causal establecida en el Convenio.

- El procedimiento a seguir tiene los siguientes pasos:

El Ejecutor realiza la anotacion en el Cuaderno de Obra la
circunstancia que motiva la ampliacién de plazo dentro de los 15 dias de
concluido dicho evento.

El Contratista solicita y sustenta la ampliacién de plazo ante el
Supervisor, quien elabora un informe dentro de los 5 dias habiles siguientes
de recibido el pedido. En ese mismo plazo remite el dictamen a la Entidad.

Dentro de los 5 dias habiles siguientes la Entidad resuelve el pedido
ampliatorio. Superado dicho plazo sin que exista un pronunciamiento se
entiende por aprobado lo sefialado por el Supervisor.

En caso la Supervision no emita un pronunciamiento, la Entidad
procedera a resolver el pedido dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la
recepcién de la solicitud. En su defecto, se entendera aprobada la solicitud
del Contratista.

Una vez ampliado el plazo, correspondera que el Contratista remita
el Calendario de Avance de Obra Valorizado actualizado a la Entidad dentro
de los 7 dias habiles siguientes.

- Cualquier controversia relacionada con la solicitud de ampliacién de plazo,
debera ser sometida a los mecanismos de solucién respectivos dentro de los 15 dias
habiles, siguientes a la notificacion de la decision de la Entidad o del momento en el
que debid notificarse dicha decision.

W. Habiendo dado cuenta del marco normativo aplicable a las ampliaciones de plazo,

corresponde analizar si se han seguido los parametros formales (procedimiento) y

sustanciales (causal) para la ampliacién de plazo en el presente caso.

X. Enxdﬁ{ahtb a los aspectos formales, de la revision de los folios 81 al 84 del Cuaderno

de Obra, (Aslentos N° 269 y 270 del ﬁesldente y sypervisor, respectivamente) se identifica la

carta ,de renuncia del entonces Residgnte /de Obra .COrnforrTe a las siguientes imagenes:
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CUADERNO DE OBRA

FECHA AACDLAL A M

OBRY

PRO

PRO CARTA DE RENUNCIA

ENTI Huswneayw, 07 de Noviembre 2022

Sedores: CONSORUCTO SAN RO
Atencion: Setor Fidet | enin Marneros Heerem
Ropeosentante | epal

Reforondia:  Obeas “CREACION 81 SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUFRO Y CALZADO, PN FL ANEXO DE
SAN ROQUE DE MALA 3o, DISTRITO DE SARO, PROVINCIA DE
HUANCA v DEPARTAMENTO JUNIN®. CON CODIGO UNICO DE
INVERSIONES NO 2267894,

Asunto: Reauncia vome lngeniero Residente de Obm

- I\ mi cspovial considenavivn,

Ate o5 gnato dirigirme o ustod oom fa finalidad de expresarle mi conlil ¥ afectnaso sulmko,
asimismno maniiestarke que: on mi comdicion de haber sido designado por vuestra representod,
on el cango de INGENTERQ RESIDENTE. parat la obea indicads on la referencia.

Doho manitestarles que por razones de salied me wi ser imposible de continmar en la dirceckin
Je divha obra, en tal sentido v con ka intencide de no crear problemas con mi participavidn ol
wencrar posibles incomvenienies v sanciones o lu gevacidn del provecta, pido su comprensidn v
apve mi remancia irrevocalle ¥ me exonere de los plasas de ley correspondicntes, para gu

o vuestra representada puada solicitar mi peemplazo on las Wérminos que el CONSORCIO SAN
ROQUE tene hajo contras con la CALE HUANCAYO y el INSTITUTO TECNOLOGICO DE
L4 PRODUCCION

Sin otro en porticular por of momento, ¥ en la espena de uma aceplacion @ mid peticion, expreso a
wstond las muestras de mi especial consideracidn v estime.

Arentamente.

t
26618814

ADJUNTO:
« Copia de cenificado medico
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A su vez, mediante Carta N° 13519-2022-G-CMACHYO de fecha 8 de noviembre de 2022,
el Contratista comunica al Supervisor el evento de renuncia del entonces Residente de Obra,
sobre el cual -dias mas tarde- se solicita el cambio de profesional respectivo con la Carta N°
13949-2022-G-CMACHYO. Frente a ello, la Entidad, mediante Carta N° 000055-2022-
ITP/DE del 25 de noviembre de 2022, la Entidad autoriza el cambio del profesional.

Ahora, con la Carta N° 15179-2022-G-CMACHYO del 13 de diciembre de 2022, el
Contratista comunica al Supervisor su solicitud de ampliacién de plazo N° 02. La
Supervisién, con la Carta N° 191-2022-CONSORCIO PRISMA/SVG-RC del 16 de
diciembre de 2022, emite su respectivo pronunciamiento hacia la Entidad.

Finalmente, la Entidad, con la Carta N° 000058-2022-ITP/DE del 23 de diciembre de 2022,
comunica al Contratista la improcedencia de la solicitud de modificacion del plazo
contractual.

y. De los antecedentes anotados, los mismos que se sostienen en el material probatorio
aportado por las partes, se advierte que se han seguido los pasos correspondientes al
procedimiento de ampliacién de plazo dispuesto en el citado articulo 96 del Reglamento.

Asi, el evento generador de la solicitud de ampliacién de plazo se hace manifiesto el 07 de
noviembre de 2022 con el asiento N° 269, en el cual se consigna la falta de continuidad de la
obra en razén a la ausencia del Residente de Obra, quien aquejaba un problema de salud.

Considerando que el cambio de profesional es autorizado el 25 de noviembre de 2022, es
dicha fecha la que debe tomarse como hito temporal para identificar la finalizacién de la
circunstancia, pues la obra ya tiene formalmente un nuevo Residente de Obra. A partir de
alli el Contratista tiene 15 dias para solicitar la ampliacién de plazo ante el Contratista,
conforme ha ocurrido mediante Carta N° 15179-2022-G-CMACHYO del 13 de diciembre
de 2022.

Dentro-del plazo dispuesto por el Reglamento, el Supervisor emitié6 su pronunciamiento
hacia la Entidad a través de la Carta N° 191-2022-CONSORCIO PRISMA /SVG-RC del 16
de diciembre de 2022, quien -a su vez- dentro del término temporal asignado profirié su
decision respecto al pedido del Contratista.

Sin p(;;t'}%nmo de lo anotado anteriormente respecto a los plazos de caducidad en el presente
“caspydebe sefialarse que el Contrat}pta solicité el inicio del trato directo a la Entidad dentro
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del plazo establecido en el Convenio, esto es, mediante Carta N° 00401-2023-G-CMACHYO
del 13 de enero de 2023.

Se tiene entonces que el procedimiento o aspecto formal de la ampliaciéon de plazo fue
cumplido por todos quienes fueron participes de la incidencia de modificaciéon del plazo
contractual, ejecutandose las condiciones y observandose los plazos otorgados.

z. De su parte, en cuanto al aspecto sustancial, es necesario evaluar el motivo o causa
de ampliacién de plazo a los fines de determinar si la decision emitida por la Entidad Carta
N° 000058-2022-ITP/DE del 23 de diciembre de 2022 tuvo un fundamento normativo y

técnico adecuados.

aa. De la revision de la Carta N° 15179-2022-G-CMACHYO, con la cual el Contratista
solicité la ampliaciéon de plazo, que a su vez se fundamenta en la Carta N° 347-
2022/RC/CSR, a través de la cual el Consorcio San Roque solicit6 al Contratista requerir la
ampliacién de plazo, se advierte lo siguiente:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, en atencion al documento de la referencia d), mediante el cual su representada
comunica la suspansion de la ejecucion de obra del PROYECTO “CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA
CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERO ¥ CALZADO ANEXC DE SAN ROQUE DE MALAYD DEL DISTRITO DE SANOD,
PROVINGIA DE HUANCAYD DEPARTAMENTC DE JUNIN®, UBICADO EN EL DISTRITO DE SAN JERONIMO DE TUNAN,
PROVINGIA DE HUANCAYQ, DEPARTAMENTO DE JUNIN, CON CODIGEQ UNICO DE INVERSION N® 2267894, a partir del dia
08 de noviembre del 2022, por causas no atribuibles a mi representada, que modifica la Ruta Critica del cronograma de ejecucion
de obra, la misma que se dio motivada por la renuncia del Residente de Obra por problemas de salud, lo que ha impedido a
continuar ejerciendo sus labores en la ejecucion de Obra desde el 08 de noviembre

Al respecto, debemos sefialar que el numeral 6.1 del articulo 96 del Reglamento de la Ley N® 29230 sefiala lo siguiente:
Articulo 96. Ampliacion de plazos

96.1 La ampliacion de plazo establecido en el convenio de inversion procede por cualguier de las siguientes causales,
siempre gure se modifique el programa de ejecucion vigente al momento de fa solicitud de ampliacion en las siguientes
situaciones:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa privada, siempre que modifiguen la Ruta Critica
del programa de ejecucion de la inversion vigente al momento de fa solicitud de ampliacion.

Por ofra parte, el numeral 96.2 del articulo 96 del Reglamento de la Ley N® 25230 sefiala el siguiente procedimiento para
tramitar la respectiva solicitud de ampliacion de plazo:

Se identifica que el motivo de ampliacion de plazo invocado por el Contratista es el atraso
q p p p
y/o paralizacién por causa que no le es atribuible.

bb.  Cotresponde tener presente que el motivo sefialado por el solicitante se basa en dos
elementos:

- Que el atraso y/o paralizacién no sea atribuible al Contratista; y,
- Que afecte la ruta critica.

Bajo-un esquema de interpretacion literal estricta estos dos elementos tienen que cumplirse
de forma conjuntiva; caso contrario, la ampliacién, aun cuando se haya seguido el debido
procedimiento, debe ser rechazada o declarada improcedente.

cc. En cuanto al atraso y/o paralizacién no atribuible al Contratista, el evento generador
~ debe ﬂ§capar a la voluntad y dormm)) de éste, siendo imputable a un tercero, un hecho de la
xwraleza'o la propia Entidad. /| /. y il A
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De una lectura y analisis sistematico de los medios de prueba admitidos en el presente
proceso, se identifica que el motivo de la solicitud de ampliacién de plazo N° 02 se sostiene
en la indisponibilidad del Residente de Obra en el ejercicio de sus funciones durante la
ejecucion contractual, generando el necesario cambio de profesional.

LLa ampliacion de plazo se sostiene en el tiempo que ha tomado el cambio del profesional y
su autorizacion para proseguir con la ejecucion de las partidas asignadas al Ejecutor y, por
ende, al Contratista.

Por tanto, nace la interrogante: ¢es la dolencia sufrida por el Residente de Obra un motivo
atribuible al Contratista? Habiendo superado dicha cuestion, ¢dicho evento es suficiente para
generar una ampliacion de plazo?

dd. Respecto a la primera cuestion. El Informe Médico del 04 de abril de 2024, la historia
clinica aperturada el 04 de noviembre de 2022, el informe de operacion del 04 de noviembre
de 2022, la receta médica del 04 de noviembre de 2022, el Informe Médico del 04 de
noviembre de 2022 y el Certificado Médico del 04 de noviembre de 2022 dan cuenta de que
el entonces Residente de Obra fue diagnosticado de pterigion en el ojo izquierdo, que ha sido
sujeto de una intervencion quirurgica para aliviar dicha dolencia y que se le ha asignado de
descanso médico producto de las acciones médicas adoptadas. Todo ello ha sido ratificado
con el Informe de Auditorfa Médica del 10 de abril de 2024 emitido por el médico Josmell
Huayllani Caillahua.

Ahora bien, considerando lo sefialado por las partes (particularmente por la Entidad) no
existe controversia respecto al problema de salud que aquejaba el sefior José Sebastian
Huaripata Chugnas (pues su dolencia es aceptada y ratificada por el aludido Informe de
Autorfa Médica que disipa cualquier duda respecto a las acciones médicas adoptadas), sino
que parte de la discusion se centra en determinar si dicha dolencia pudo ser conocida por el
Contratista al momento de contratar al sefior Huaripata Chugnas.

Al respecto, corresponde sefialar que el Institut Catala de Retina sefiala lo siguiente:

“El pterigion es un crecimiento anormal del color rojo y blanquinoso de la conjuntiva,
que invade la cérnea, de manera mas habitual en el lado mas cercano a la nariz,
aunque también puede afectar al lado externo del ojo o a ambos ojos.

Es indoloro y los sintomas dependen de la magnitud de la lesion, por lo que cuanto
mas crecen, mas molestias (como lagrimeo, enrojecimiento o sensaciéon de cuerpo
extrafio) pueden provocar en la superficie del ojo. En los casos mas graves, la vision
puede correr peligro, ya que recubre una zona mas amplia de la cérnea y hacer que
aparezca astigmatismo.””’

Se entiende que el pterigion puede presentarse como una molestia que puede ser sobrellevada
por quien la sufre. No obstante, en algunas circunstancias dicha anormalidad puede lograr
tal gravedad que comprometa la visién del paciente y deba ser sometido a una intervencion
quirtrgica®.

Por tanto, corresponde entender que en ciertos casos el sujeto puede seguir adelante con sus
act1v1dades gotldlanas ¢ incluso laborales y en otros requiera una atencion médica mayor,
pues la Vlsion se encuentra comprometida geriamente.

4 i A .
7 Dlsponlble en: https:/ /i icreat) ! orn/ enfe;rm’eda esrocular]es/ el-pterigion/
8 Ihidem. ‘-\*_{a‘-(‘l ""J'., LA HNW V)

Pagina 31|49



ee. Aunado a lo sefialado en el literal anterior, es necesario que las partes comprendan
que, segun el articulo 1362 del Codigo Civil, los contratos (lo que incluye al Convenio) deben
ser negociados, celebrados y ejecutados observando las premisas y principios de la buena fe
y comun intencién de las partes.

En tal sentido, cualquier argumento de defensa destinado a poner en cuestion la presuncion
de buena fe sobre las actuaciones de las partes debe estar debidamente acreditado.

tf. Ahora, considerando que el pterigion es una dolencia que no suele aparecer de forma
intempestiva, por tener una condicién de progresiva, ¢sufrir dicho mal puede afectar el
desarrollo de las actividades laborales de manera repentina?

Conforme a lo sefialado anteriormente, el hecho de que -llegado el caso- el paciente requiera
una intervencion quirdrgica, es logico colegir que la aludida dolencia si puede ocasionar una
afectacion considerable a la realizacion de las actividades cotidianas y laborales del respectivo
sujeto.

Aun cuando el paciente pueda sufrir pterigion y realizar sus actividades de forma “normal y
ordinaria”, no significa que en algin momento esa “normalidad” no se vea afectada, sobre
todo si estan juego el sentido de la vista, el cual es necesario y vital para la realizaciéon de
actividades relacionadas con la ingenieria.

gg. Por ello, afirmar que el Contratista conocia de esta dolencia con anterioridad o de
forma coetanea a la contrataciéon de este profesional no es un elemento determinante para
responsabilizar al Contratista por el avance de la dolencia a un nivel mas avanzado del que
se tenia.

En otras palabras, no es admisible concluir o dar los elementos para inferir que el Contratista
pudo haber previsto que la dolencia o enfermedad padecida por el sefior Huaripata Chugnas
iba a agravarse durante la ejecucién del Convenio. Tampoco es admisible sefialar que el
Contratista conocia que el profesional padecia de esta dolencia al momento de su
contratacion o de forma anterior a ésta.

Tratandose de una dolencia progresiva, la gravedad de ésta no puede ser prevista con
anticipacion a un momento en especifico. En esa linea, el Contratista y el Ejecutor no tenian
las herramientas para adelantarse a un evento que pueda o no presentarse en un futuro
cercano. Aunado a ello, disponer la terminacion anticipada del contrato entre el Ejecutor y
el Residente de Obra sobre la base de un evento que podtia o no presentarse es lesivo a los
derechos fundamentales laborales del profesional, generando una situacién de conflictividad
mayor de la que podria haberse pretendido evitar.

En tal sentido, el padecer de dicha enfermedad si afecta el ejercicio de las actividades del
Residente de Obra, sin embargo, no puede saberse cuando la dolencia puede lograr tal
resultado.

Respondiendo a la primera pregunta, la dolencia sufrida por el Residente no es un motivo
atribuible al Contratista, en la medida que no/pudo/prever por razones no imputables a alguna
de las partgs.— / it '.
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hh. En relacion con la segunda interrogante, es necesario tener claridad sobre la calidad
y funciones del Residente de Obra.

De la revision de la Ley y el Reglamento no se tiene mayor precision la labor del Residente,
por lo que se hace necesario acudir a la Norma G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones (el cual, respecto al Residente o Responsable de Obra no tiene
incompatibilidad con la regulacion del sistema de obras por impuestos), en cuyo articulo 28,
primer parrafo, se prescribe lo siguiente:

“Las obras de edificacién y habilitacién urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucién realizara directamente. Es
responsable de dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice
de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo
normado en el presente Reglamento.”

A su vez, el articulo 30 del referido dispositivo dispone lo siguiente:

“Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas,
controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras
aprobadas.
b) Formalizar las subcontrataciones de partes e instalaciones de la obra dentro
de los limites pactados en el Contrato.
¢) Firmar las actas de inicio y de entrega de la obra.
d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucioén de la obra.
e) Solicitar al cliente la aclaracién de los aspectos ambiguos o incompatibles
entre planos o entre estos y las especificaciones.
f) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a
consultas sobre cualquier aspecto de la obra.
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y
establecidos en el Proyecto.
h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la
obra.
1) Verificar la recepcién, en la misma obra, de los productos que seran
incorporados en la construccién, ordenando la realizacién de ensayos y
pruebas.
j) Dirigir la obra comprobando la participacién de personal calificado y
preparado para asumir los procesos asignados de la construccion.
k) Elaborar y organizar la informacién sobre los procesos empleados durante
la ejecucion de la construccion.
1) Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y de terceras
personas en la obra, asi como de los vecinos y usuarios de la via publica.
m) Elaborar y entregar al propietario o a su representante, al término de la
construccion, los manuales de operaciéon y mantenimiento, as{ como los
manuales de los equipos incorporados a la obra.”

De ambas citas se comprende que el Residente o Responsable de Obra es aquella persona
encargada de la direccién de la obra conforme a los estandares técnicos que los documentos
contractuales exigen. En tal sentido, su presencia y participaciéon durante la ejecucion de la
obra y proyecto €s de vital i)qnportancia siflo que se quiere es cuidar que las condiciones
construcytz’j‘i{f{asrse cumplan adeguadamente. | IIZ
\l_l},k_[,,' - k‘ I ..-\v'-*;{':_c.q';ﬂ{ - II--_gtu,,{.:_-:_-l- .-?’_Lw'\_J
y =

< \ | Pagina 33|49

vy,



Contrariamente, prescindir de la participaciéon de un Residente de Obra puede provocar
errores constructivos que conllevaria a atrasos y modificaciones sobre la base de errores que
el personal de la obra habrfa ido cometiendo al no tener la vigilancia técnica correspondiente.

il. Por ello, la ausencia del Residente de Obra debido a la dolencia sufrida en su visién
que provoco su intervencion quirdrgica en un establecimiento de salud es razén suficiente
para no poder continuar con la obra hasta la autorizacién del cambio del respectivo
profesional.

jj- Ahora bien, ¢el evento que genera el atraso y/o paralizacién sefialado por el
Contratista afecta la ruta critica?

Considerando al Residente de Obra como un elemento subjetivo esencial para el inicio,
consecucion y finalizaciéon de la obra, su ausencia determina necesariamente la paralizacion
de la misma, pues resulta juridicamente imposible y técnica inviable proseguir con el proceso
constructivo cuando no exista su participacion, esto es, a los fines de evitar errores que
conlleven a mayores costes de la obra y conflictos entre las partes. Es decir, sin Residente de
Obra no puede continuarse con la ejecucion del proyecto, por lo que tanto las partidas que
son parte de la ruta critica como aquellas que no lo son no podrian ser ejecutadas al no estar
garantizada la adecuada ejecucion de la obra.

kk.  Ahora, ¢se encuentra justificado el plazo solicitado por el Contratista? Responder a
esta pregunta determinara -finalmente- si el atraso producido como consecuencia en la salud
del Residente de Obra y su ausencia en el proceso constructivo es consecuente con el plazo
solicitado por el Contratista para la modificacion del plazo contractual.

1I. Al respecto, el articulo 86 del Reglamento determina lo siguiente:

“86.1. Excepcionalmente y de manera justificada la Empresa Privada que suscribi6 el
Convenio de Inversién puede solicitar a la Entidad Publica autorizacion escrita para
la sustitucion del Ejecutor o la sustitucion de los profesionales y/o los especialistas
que forman parte del equipo técnico del Ejecutor. Los reemplazantes deben reunir
iguales o superiores requisitos a los establecidos en las bases.

86.2. La sustitucién del Ejecutor o de los profesionales y/o los especialistas debe
solicitarse a la Entidad Publica quince (15) dias antes que se culmine la relacion
contractual entre la Empresa Privada y el Ejecutor o sus especialistas a ser sustituidos,
y es autorizada por el titular de la entidad, dentro de los cinco (5) dfas siguientes de
presentada la solicitud.

86.3. En caso de que culmine la relacién contractual entre la Empresa Privada y el
Ejecutor inicial y la Entidad Puablica no haya aprobado la sustitucién por no cumplir
con los requisitos establecidos para el Ejecutor o de los profesionales y/o
especialistas a ser reemplazados, la Entidad Publica le aplica a la Empresa Privada la
penalidad establecida en el Convenio de Inversion, la cual no puede ser menor a una
(1) UIT ni mayor a dos (2) UIT por cada dia de ausencia del Ejecutor o de sus
profesionales.”

Se entiende que la sustitucion de los profesionales agenciados por el Contratista es posible
siempre qué medien una justificacion y se comunique a la Entidad su salida con la debida
anticipacion (15 dias). La Entidad emitira su pronfinciamiento dentro de los 5 dias siguientes
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mm. Bajo un criterio de racionalidad, debe tenerse presente que la anticipaciéon de la
comunicacion es exigible en casos en los que el Contratista pueda prever la salida del
profesional en cuestién. Por tanto, en escenarios en los que se presente un evento
imponderable para el Contratista, no puede pretenderse la aplicacion de este dispositivo. Al
final de cuentas, nadie esta obligado a hacer lo imposible (desde el punto de vista juridico y
técnico).

nn.  Asi, habiendo sefialado que la dolencia sufrida por el entonces Residente de Obra no
es atribuible al Contratista, ademas de ser un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible
para dicha parte, es razonable colegir que tal evento no podtia ser adelantado por el
Contratista.

Por ello, no es posible exigir el cumplimiento del aviso previo para el cambio de profesional
basado en un hecho que no podtia ser razonablemente previsto por el accionante.

00. El pedido de cambio de profesional se realizé el 17 de noviembre de 2022 con la
Carta N° 13949-2022-G-CMACHYO, siendo atendido por la Entidad el 25 de noviembre
de 2022 mediante la misiva N° 000055-2022-ITP/DE notificada el 28 de noviembre
conforme lo sostiene la propia entidad en el numeral 1.9 del informe N° 164-2022-ITP/RVS-
DO, esto es, habiendo superado el plazo establecido en el citado articulo 86 del Reglamento.

Por tanto, el exceso en el plazo para emitir una respuesta por parte de la Entidad debe ser
considerado como parte de la ampliacion peticionada por el Contratista.

As{ también, debe considerase el hecho de que, desde el 05 de noviembre de 2022 (el dia
siguiente a que se le haya practicado la intervencién quiruargica al sefior Huaripata Chugnas)
hasta el 21 de noviembre de 2022, la obra no contaba con Residente de Obra, lo que hacia
imposible proseguir con la misma, hasta la autorizaciéon al cambio por parte de la Entidad, y
recién fue el 25 de noviembre de 2022, con la Carta N° 000055-2022-ITP/DE, la Entidad
comunica al Contratista la autorizacién del cambio del Residente, por lo que desde que se
anot6 el 7 de noviembre de 2022 en el asiento N° 269, la renuncia y requetimiento de
ampliacion de plazo hasta que se otorgd la posibilidad de cambio del Residente el 28 de
noviembre de 2022, se tiene un conteo de 21 dias donde se afect6 la ruta critica por no contar
con residente, no siendo responsabilidad del Contratista.

pPp- Por tanto, habiendo quedado acreditado que la imposibilidad de continuar con la
obra se debe a un evento no atribuible al Contratista, el mismo que generd la paralizacion de
la misma hasta la autorizacién del cambio del profesional para la Residencia de Obra,
corresponde amparar la primera pretension demandada, en consecuencia, declarar nula e
ineficaz la Carta N° 000058-2022-ITP/DE del 23 de diciembre de 2022, toda vez que se ha
advertido que el Contratista ha seguido el procedimiento respectivo y existe una causal para
la ampliacién del plazo contractual N° 02 por el lapso de 21 dias calendario, teniéndose por
aprobado el pedido modificatorio de la temporalidad del Contrato.

qq.  Considerando que el atraso estuvo justificado en el evento antes descrito, el mismo
que no es imputable al Contratista, no es posible responsabilizar a dicha parte por el aludido
atraso; por tanto, no corresponde asignar o aplicar algun tipo de penalidad (por retraso o de
cualquier otra naturaleza, segun lo establecido en la clausula décima sexta del Convenio) en
la ejecugion-del proyecto al Cﬁ)ntratista por el lapso de tiempo que comprende la ampliacion
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rr. Debe tenerse presente que la penalidad o clausula penal, al tener un objeto
resarcitorio respecto a los eventuales perjuicios sufridos por la parte afectada con el supuesto
incumplimiento, se sostienen en la conjuncién de los elementos de la responsabilidad civil.
Por tanto, su analisis debe centrarse en la identificacién y probanza de los mismos en su
conjunto. LLa omisién de alguno de tales elementos dara como resultado la inexistencia de
responsabilidad y, por tanto, la falta de obligacién de la parte imputada a su respectivo pago.

ss. En consonancia con lo sefialado, respecto de los puntos controvertidos analizados
anteriormente se tiene que la conducta que motiva la ampliacion de plazo no es atribuible al
Contratista, pues se trata de un evento ajeno a su esfera de dominio y prevision.

tt. Asi, considerando que uno de los elementos de la sefalada responsabilidad civil (que
también motiva la aplicaciéon de una clausula penal) es el nexo causal (junto a la conducta
antijuridica, el dafio y el factor de atribucién, que son los elementos que la mayor parte de la
doctrina sigue aceptando a los fines del presente analisis) el que se ve afectado en cuanto a
su configuracion para determinar la existencia de responsabilidad para el Contratista.

uu.  El nexo causal o relacioén de causalidad es aquella categoria que vincula la conducta
antijuridica con el dafio; es decir, se entiende como la argamasa que permite comprender que
un determinado comportamiento lesionante tiene como efecto un determinado dafio y/o
perjuicio.

En escenarios en los que dicho elemento se vea afectado, no existird una responsabilidad que
asignar, pues el dafio supuestamente provocado no puede ser imputado a una conducta
especifica, debido a que fue generado como consecuencia de un evento distinto, el cual puede
deberse al caso fortuito o a la fuerza mayor, conforme a lo sefialado por el articulo 1315 del
Coédigo Civil.

Por ello, considerando que la salud y la intervencion quirdrgica del Residente de Obra no es
un evento que se encuentra bajo el control, dominio y prevision del Contratista, no puede
asumirse que la demora en la ejecucion de la prestacion sea atribuible al demandante. Hacer
un analisis diferente podria generar conclusiones intolerables para un Estado de Derecho,
debido a que todo contratante estarfa en la obligaciéon de adelantarse a cualquier tipo de
eventos, aun cuando no sepa que se van a desencadenar. Este es un escenario que la gestion
de riesgos a nivel de los proyectos de infraestructura tampoco estin en las condiciones de
adelantar para generar escenarios de mitigaciéon de cualquier evento.

Se concluye que, al no existir un nexo causal debidamente configurado, no existe
responsabilidad civil sobre el Contratista ni obligacién de pago de alguna penalidad por
demora en la ejecucion de cualquier prestacion a su cargo.

V. Asimismo, como consecuencia del analisis realizado, el Contratista no debera asumir
algun costo por concepto de mayor prestacion de la supervision de obra, ya que ello sélo es
exigible en tanto el Contratista sea responsable por el mayor tiempo que tome la ejecucion
de la obra, no siendo aplicable el supuesto sefialado en el numeral 112.3 del articulo 112 del
Reglamento’.

L . ., | . .
9 “Hnlcaso de atrasos en la ¢jecucion por causas imputables a la Empresa Privada respecto a la fecha
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3.2.  Quinto, sexto, sétimo, octavo, noveno y décimo puntos controvertidos

Determinar si corresponde o no declarar nula e ineficaz; la Carta N° 000033-2023-1TP/ DO del 19 de
enero de 2023, por la cual se desestima la paralizacion de obra.

Consecuentemente, determinar si corvesponde o no declarar la aprobacion de la paralizacion de obra
a partir del 20 de diciembre de 2022 en adelante por cansas no imputables a la Caja Municipal de
Abhorro y Crédito de Huancayo S.A.

Asimismo, determinar si corresponde o no ordenar la suscripcion de la adenda al Convenio de
Inversion Priblica Nacional para el financiamiento y ejecucion del proyecto “Creacion de servicios
tecnoldgicos en la cadena productiva del sector cuero y calzado anexo San Roque de Malayo del
distrito de Sasio — provincia de Huancayo — departamento de Junin” por el plazo se suspension de
¢jecucion de la obra.

A su vez, determinar si corresponde o no declarar la inaplicacion de penalidades por el periodo
cubierto por la paralizacion de obra.

Asi también, determinar si corresponde o no declarar la improcedencia del pago por parte de la Caja
Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo S A. a favor del Instituto Tecnoldgico de la Produccion
de monto alguno por concepto de mayor prestacion del servicio de supervision del proyecto por el
periodo cubierto por la paralizacion de obra.

Finalmente, determinar si corresponde o no reconocer la procedencia del reconocimiento de los pagos
efectuados por la Caja Municipal de Aborro y Crédito de Huancayo S.A., por concepto de
prestaciones del servicio de supervision de la obra en los Certificados de Inversion Priblica Nacional.

3.2.1. Posicion del Demandante

a. Mediante Acta los vecinos del Barrio Santa Rosa dan cuenta de su decision de no
permitir la ejecucion de la obra, hecho que no es atribuible al Contratista o a alguna de las
personas que intervienen en la ejecucion contractual, pues son terceros los que se constituyen
en el impedimento para la continuacion.

b. El impedimento de continuacion ostenta las caracteristicas de ser extraordinatio,
imprevisible e irresistible. Pese a ello, la Entidad rechazé el pedido realizado por el
Contratista.

C. Al rechazar el pedido del Contratista, la Entidad hace uso confuso de las categorias
de suspension y paralizacién. La paralizacion es la interrupcion de las actividades y la
suspension es un efecto de dicho evento.

d. Era imposible que el Contratista continde con los trabajos debido al grave riesgo o
amenaza sobre la integridad de los trabajadores del Ejecutor, asi como de los instrumentos y
maquinarias.

e En caso las partidas se encontrasen atrasadas, ello no hubiera impedido que los
vecinos tomen la decisiéon de no permitir la ejecucion de la obra.

costo! Este mayor monto se dgduce en la Liquidacion del Convenio de Inversion y no es reconocido en el
~_QIPRL o CIPGN.”

ey N
C

L )
s lhis, -
7 Pagina 37|49




f. Aun cuando el Contratista se encontrase a cargo de la elaboracion del expediente
técnico, dicha parte no podria controlar los eventos acaecidos. Caso contrario, diversas
categorias aplicables como los mayores metrados, las ampliaciones de plazo, entre otros, no
tendrfan aplicacion al entender que todo es previsible.

3.2.2 Posicioén del Demandado

a. Contractualmente (por lo dispuesto en las bases y en el Convenio) es el Contratista
quien asume la obligacion de tramite de las autorizaciones, licencias y disponibilidad de
terrenos.

b. La partida de media tensiéon sefialada por el Contratista no pertenece a la ruta critica,
por lo no se justifica la paralizacion de la obra.

C. El Ejecutor no ha demostrado que haya adquirido todos los materiales para la
ejecucion de la partida de media tension entre el 01 y el 31 de octubre de 2022.

d. Considerando que el evento relacionado con los vecinos del Barrio Santa Rosa
acontecieron el 20 de diciembre de 2022, la ejecucion de la partida de media tension se
encontraba retrasada. Ademas de que el Ejecutor no ha previsto las interferencias con la
propiedad de terceros al realizar la proyeccion de sus actividades de media tension.

e. De manera unilateral, el Contratista procedi6 a la suspension de la obra, contrariando
la normativa y careciendo de sustento técnico a tales fines.

f. La suscripciéon de adendas se condiciona a la aprobacion de las modificaciones al
Convenio.
g. Al no ser valido el acuerdo de suspension entre el Ejecutor y el Supervisor,

corresponde la aplicacién de la respectiva penalidad.

h. Entendiendo que el atraso es imputable al Contratista, corresponde que dicha parte
sea quien asuma el costo de la mayor prestacion por el servicio de supervision de obra, no
debiendo ser reconocido a través de la certificacién correspondiente.

3.2.3. Andalisis del Tribunal Arbitral
a. El articulo 85 del Reglamento prescribe lo siguiente:

“85.1. Ante eventos no atribuibles a la Entidad Publica o a la Empresa Privada que
originan la paralizacién de las Inversiones o actividades de operacién y/o
mantenimiento, las partes pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion hasta
la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga reconocimiento de Mayores
Gastos Generales o la aplicacion de penalidades.
85.2. La Empresa Privada puede suspender la ejecuciéon del Convenio de Inversién
en caso de que la Entidad Publica no cumpla con solicitar la emisién de un (1) CIPRL
o CIPGN trimestral. Para tal efecto, previamente a la suspension, la Empresa Privada
debe requerir mediante comunicacion escrita que la Entidad Publica cumpla con su
obligacién en un plazo de cinco (5) dias.
| 85.3.'Si vencido el plﬁzo el incumpﬁmiento continua, el Ejecutor debe anotar en el
— Cuaderno de Obra la/decision d}e la“surspens';ién, y la Empresa Privada debe comunicar
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£

et rhaiet s,
A= T £ ,
Pagina 38|49



a la DGPPIP dicha suspension, pudiendo aplicar lo establecido en el parrafo 12.16
del articulo 12. En este supuesto, la suspension del plazo da lugar al reconocimiento
de Mayores Gastos Generales debidamente acreditados. En este caso también
corresponde la suspension del Contrato de Supervision, aplicandose la regla
contenida en el presente parrafo.”

Respecto al numeral 85.1 del articulo citado, se comprende que la paralizacién es un escenario
que es provocado por eventos no atribuibles a la Entidad y al Contratista, ante el cual las
partes pueden acordar la suspension del plazo contractual hasta la finalizacion de dicha
circunstancia, sin reconocimiento de gastos generales.

Por tanto, es necesario comprender que la suspensién es un efecto de la paralizacion
originada por un hecho que no es atribuible o imputable a alguna de las partes. Dicho de otra
manera, lo que provoca la paralizacién es el evento o hecho no imputable a los contratantes,
quienes pueden convenir la suspension del plazo hasta la finalizaciéon de tal hecho. Es la
suspension lo que es objeto de acuerdo, mas no la paralizacion, pues esta dltima es una
consecuencia provocada por el normal decurso del evento en cuestion.

Aun cuando la normativa no establece mayor precisiéon respecto a la calidad del evento mas
alla de que no debe ser imputable a las partes, se entiende que el mismo puede deberse a una
accion de un tercero o de la naturaleza que sean imponderables para las partes y que afecten
la consecucion de la inversion o las actividades objeto de convenio.

Asimismo, es de suma importancia notar que la paralizacién a la que se refiere el numeral
85.1 del articulo 85 del Reglamento no precisa del elemento de afectacion de la ruta critica, a
diferencia del evento que puede dar lugar a la solicitud de ampliacién de plazo. Por tanto, en
el analisis consecuente no es posible exigir el cumplimiento de un elemento que la normativa
no prevé, pues se estarfa infringiendo gravemente el principio de legalidad al realizar una
observacion sobre la base de un elemento normativamente no previsto.

b. Es de tener presente que no es un hecho sujeto a controversia la actividad realizada
por los vecinos del Barrio Santa Rosa del distrito de San Jerénimo de Tunan de la provincia
de Huancayo respecto a impedir el avance en la ejecucion de partidas relacionadas a
actividades de suministro eléctrico de media tension y la red de desagiie.

El inicio de la aludida manifestacion social de fija en el 20 de diciembre de 2022, conforme
al Acta de Acuerdo Barrio Santa Rosa.

El evento aludido puede ser ratificado con la Carta N° 066-ECC-2022 del 23 de diciembre
de 2022, 1a Carta N° 369-2022/RC/CSR del 27 de diciembre de 2022, la Carta N° 00010-
2023-G-CMACHYO del 03 de enero de 2023, la Carta N° 025-2023/RC/CSR del 13 de
enero de 2023, la Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO del 14 de enero de 2023, la Carta
N° 036-2023/RC/CSR del 21 de enero de 2023 y la Carta N° 01008-2023-G-CMACHYO
del 23 de enero de 2023.

En los documentos emitidos por la Entidad relacionados con los eventos antes sefialados no
se hace negativa alguna de su inexistencia o su lejanfa con la realidad.

De su paftte, con el Acta de libre disponibilidad de terreno media tension y el Acta de libre
diqupif)iﬁdad de terreno redﬁ de desagiie uso publico, ambas, del 07 de mayo de 2024, se
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ratifica el evento social anotado y se puede identificar que el mismo ha tenido finalizacién
para dicha fecha.

Finalmente, con el Informe ejecutivo del estudio conflicto social “Media tensién” — proyecto
Instituto de Innovacién de Tecnologia de Cuero y Calzado de abril de 2024 se acredita la
existencia de un conflicto social conforme puede advertirse de la siguiente imagen:

>~ Se no acreditado la existencia de un conficic social, desde
diciembre del 2022 enire los vecinos de! drea de influencia
directa y los encargados en la ejecucion del PROYECTO
“CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERO Y CALZADO, ANEXO SAN
ROQUE DE MALAYO, DISTRITO SANO, PROVINCIA HUANCAYO.
DEPARTAMENTO JUNINN “UBICADC EN EL DISTRITO DE SAN
JERONIMO DE TUNAN, PROVINCIA HUANCAY O, DEPARTAMENTO
DE JUNIN CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N.° 224678%94.

» Los vecinos del érea de influencia directa se organizaron para
“defender sus intereses” entre ellos también aprovechar el
contexto para soicitar demandas poco confributivas con el
proyecto como ejecucidon de desagie, compensacion por
talado de drboles. mejoras a la via. los cuales han contribuido
en el acrecentado del conflicio social en la zona de influencia.

~ El consorcio encargado de la ejecucidn de la infraestructura y
elgboracion del expediente técnico ha contemplado Ia
proyeccién de ia ruta de o media tensién . en base ¢ los planocs
otorgadces por la municipalidad de la junsdiccion, y esia
proyeccicon plasmoada en el expediente tecnico fue cprobada
por la supervision del proyecto y el Instituto Tecnolégico de la
Produccidn, inaimente al ser una proyeccidon a futuro para lo
ejecucion de la media tensicn plasmada en un expediente
técnico. esto no gorantiza que en la ejecucidn real no se
puedan presentar confliictos sociales por interferencias como en
el presente caso,

~ El Institutc Tecnclogico de ka Produccidn propietaric del
proyecioc. ha confribuide en la escalcda acelerada del
conflictio. debide a la inoperancia de sus funcionarios para
realizar actividades de sensibiizacion luego de tomado
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conocimiento del confiicto social existente en ia zona del
proyecto, no teniendo parficipocién activa del Instituto
Tecnolégice de la Produccion para dar aitermnativas de sclucién
al conficto socicl, teniendo en consideracion que el ITP es
responsable de la disponiviidad del temeno, de Ias
expropiaciones y/o interferencias (arficulo 53° del reglaomento
de la ley 29230) y en el presente casc se han extenarizado

interferencias para ejecutar la partida de media tension del

proyecto.

El profesional encargado sefiala que el conflicto social se presentd desde abril de 2022,
generando interferencias en la ejecucion de la partida de media tensién del proyecto. Las
conclusiones arribadas son producto del analisis documental y de la entrevista con diversos
actores involucrados de alguna manera en la ejecucién de la obra, beneficiarios e interesados
en el resguardo del orden de la zona de afectacion de la inversion.

c. Con ello precisado, corresponde realizar el analisis de la paralizacion y, en su caso,
suspension del plazo contractual con motivo del evento social acaecido, el cual es aceptado
por las partes.

El aludido articulo 85 da cuenta de que la paralizacion debe ser consecuencia de un evento
no atribuible a las partes.

En tal sentido, corresponde generar y seguidamente contestar las siguientes cuestiones: ¢el
hecho social es atribuible a alguna de las partes? ¢dicho evento tiene la potencia suficiente
para paralizar la ejecucion del proyecto?

d. Respecto a la primera pregunta, la Entidad, el Informe N° 000008-2023-ITP/RVS-
DO del 18 de enero de 2023, el mismo que sustenta la Carta N°® 033-2023-ITP/DO, concluye
lo siguiente:

3.1 La Empresa Privada CAJA MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE
HUANCAYO es la responsable de la obtencidén de las licencias, autorizaciones,
permisos, servidumbre o similares para la ejecucién del proyecto, tal como
consta en las BASES Y CONVENIO, en concordancia con lo dispuesto en el
"Articulo 53. Autorizaciones, licencias y disponibilidad de terrenos

3.2 Segun Acta de entrega de terreno del 19/02/2021, este fue recibido sin ninguna
observacion El terreno donde se ejecuta la Media Tension es via Publica y la
autorizacion de Electro Centro fue en funcién al Expediente técnico elaborado
por la empresa elegida por Caja Huancayo. De existir un problema social, este
se origina por un planteamiento erréneo de trazo de la red aérea de media
tensién de 13.2 kv, decision en la que Entidad no participd, siendo exclusiva
responsabilidad del Empresa Privada.

3.3 Segun reporte semanal N° 34 de la supervisidn, correspondiente a la semana
del el Contratista tiene frentes de trabajo, no vinculados a la media tension, para
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- Se tiene los frentes de trabajo en la fecha, pero no se realizan labores por falta
de algunos acabados en tarrajeos y aperturar frentes de pinturas.

- Para revertir el atraso, es necesario que el contratista provea de materiales
adecuados y oportunos.

- Se cuenta con la autorizacion de media tension, por lo que debe de iniciar con
los trabajos de media tensién en el breve plazo.

- Debe contar con la instrumentacion complementaria para la culminacién del
pozo subterraneo.

- Realizar el cerramiento de coberturas faltantes.

- Realizar partidas de obras exteriores como culminacion de jardineras y patios
vehiculares y peatonales.

Por ello, no es congruente paralizar la obra principal cuando se tiene un avance
acumulado ejecutado de 65.50%, teniendo en cuenta que el Avance
Programado acumulado es de 99.38%, por tanto la obra se encuentra atrasada
en -33.88%, con respecto al avance programado acumulado por el contratista.
No existe ninguna justificacion técnica ni legal para paralizar toda la obra por
partidas de obra de Media Tensién, mas aun cuando el responsable del trazo
erréneo de la red es la empresa privada.

3.4 Para el caso en particular, en virtud de lo manifestado en los antecedentes y
analisis del presente informe, el suscrito concluye que ha sido desestimada
técnica y normativamente la paralizacion de obra principal, en cuanto a la
demora en la ejecucion de la partida de la MEDIA TENSION es atribuible al
CONSORCIO SAN ROQUE; y, por ende responsabilidad de la CAJA
MUNICIPAL DE AHORRO Y CREDITO DE HUANCAYO, por presentar un trazo
erroneo de la red aérea dando origen al problema social.

3.5 El suscrito recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes a la
EMPRESA PRIVADA y al CONSORCIO PRISMA para conocimiento y fines.

Se entiende que es el Contratista quien -en este caso- es el responsable de las autorizaciones,
licencias, permisos, servidumbres o similares para asegurar la disponibilidad del terreno.

El terreno fue entregado sin tener alguna observacién por parte del Contratista, por lo que
de existir un problema social este se gener6 en el planteamiento erroneo del trazo de red
atribuible completamente al Contratista.

No existe justificacién para paralizar toda la obra, toda vez que la misma se encontraba en
retraso.

LLa demora en la ejecucion de las actividades de media tension es atribuible al Contratista.

e. Respecto a lo sefalado por la Entidad, de la revision del numeral 7.5 de la clausula
séptima del Convenio (en concordancia con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento')
se entiende que es obligacion del Contratista la gestion y pagos de las licencias,
autorizaciones, servidumbres o similares para lograr la disponibilidad del terreno.

10 “Ta Entidad Puablica es responsable de la disponibilidad del tetreno, de las expropiaciones y/o
interférencias, asf como la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre o similares para
la jejecucion del proyecto, salvo que en las bases y Convenio se acuerde que la Empresa Privada es la
én‘cargada de dicha gestién, en cuyo caso los tramites y pagos correspondientes a dichos conceptos que

\J‘“‘mgmﬁquen gestion y pago a nombre de la Entldad Publica, son realizados y cubiertos por la Empresa

//7 Privada, y cuyos montos que cof}ke%pondan son incluidos en el Expediente Técnico.”

. |: | |
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En efecto, no existe discusion respecto a la responsabilidad asumida contractualmente por
el Contratista sobre la gestiéon, tramite y pago de los procedimientos administrativos
correspondientes para generar la disponibilidad del terreno. Ahora bien, stal obligacion
conlleva a que el Contratista asuma la responsabilidad por la intervencion de terceros en la
ejecucion de partidas del proyecto?

Del analisis de la documentacién admitida al proceso como medios de prueba, se identifica
que la intervencion de los vecinos del Barrio Santa Rosa se debe al descontento con el
impacto que podria tener la ejecucion de las partidas relacionadas a la media tension y a la
red de desagiie, las cuales forman parte del proyecto.

Como puede verse, el descontento de los vecinos en relacion a la ejecucion de la obra ha sido
notado por los medios de prueba ofrecidos respecto a dos aspectos: la media tensién y la red
de desagtie.

Si bien la Entidad atribuye al Contratista el “error” en el trazo de la media tension, no debe
dejarse de lado lo siguiente:

- Aun cuando el Contratista es responsable por la elaboracién del expediente
técnico de la obra (en el que se incluyen las actividades o partidas relacionadas con la
media tension), es la Entidad la que ha otorgado el visto bueno para su
implementacién y puesta en marcha con la ejecucion del proyecto.

Por tanto, no es admisible que la demandada cuestione el supuesto “errado” trazo en
las partidas de media tension, cuando ha otorgado su aprobacion sobre la proyeccion
y trazos realizados por el Contratista, pasando a la etapa de ejecucion, debido a que
el visto bueno de la Entidad es conditio sine gua non para ejecutar la obra conforme a
lo proyectado.

- A su vez, no debe dejarse de lado que las partidas de media tensién no son
las tnicas actividades que impedian la libre disponibilidad del terreno (conforme ha
sido sefialado por el Contratista y por la propia Municipalidad Distrital de San
Jerénimo de Tunan), sino también aquellas relacionadas con la red de desagtie.

En tal sentido, en el supuesto en el que las partidas relacionadas con la media tension
tenfan trazos errados (que habian pasado el filtro de la Entidad a partir de su revision
y aprobacion), las partidas vinculadas con la red de desagiie iban a generar el
descontento en los vecinos del Barrio Santa Rosa.

Se colige que la Entidad no puede imputar un “error” al Contratista cuando tuvo
participacion decisoria durante la proyeccion de la obra (elaboracion del expediente técnico),
ademas de que el descontento social se debia a mayores partidas de aquellas que s6lo estaban
relacionadas con la media tension.

Nuevamente. Aun cuando el Contratista tenia la obligacion del tramite y pago sobre licencias,
autorizaciones, servidumbres y demas para el terreno, ello -en ninguna medida- involucra
asumir la responsabilidad por actos de terceros que impedian seguir con la ejecucion.

(= /1 .
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f. Debe tenerse en cuenta que la accién de un tercero que impide la ejecucion de un
contrato es entendida como un evento de fuerza mayor, esto es, debido a la irresistibilidad
de su impacto para las partes contratantes''

Considerando a la accién vecinal como un acto de fuerza mayor, el articulo 1315 del Codigo
Civil"” (aplicable al presente caso al existir omision normativa en la Ley, el Reglamento y el
Convenio) determina que en tales eventos impiden la debida ejecucion de la obligacién a
cargo del deudor, no habiendo responsabilidad que imputar en dicha parte, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1972 del mismo cuerpo sustantivo'

g. En relacién a la segunda pregunta, corresponde absolver los demas cargos sefialados
por la Entidad que no permitieron aprobar la suspension del plazo contractual.

LLa demandada senala que la obra se encontraba en retraso, lo que inclufa a las partidas de
media tension.

Sobre ello, ¢si la obra se hubiera encontrado con un avance idéneo, ello hubiera evitado el
conflicto social? Resulta obvia la respuesta a dicha interrogante, toda vez que el reclamo y la
accion de los vecinos del Barrio Santa Rosa no esta sujeto a un marco de temporalidad; por
tanto, mas alla del avance que haya tenido la ejecucion de la obra (adecuado o con retraso),
la accién social se hubiera hecho de manifiesto tarde o temprano.

En razén a ello, tampoco es admisible que la Entidad genere defensa sobre una base temporal
cuando el evento social suscitado no considera dicha vatiable como determinante. Se reitera,
aun cuando la obra habria tenido un avance conforme a las proyecciones, los vecinos
hubieran realizado dicha manifestaciéon impidiendo seguir con la ejecucion de la obra.

Debe tenerse en cuenta que, conforme al estado de los documentos ofrecidos, la acciéon de
la Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan para lograr la disponibilidad del terreno
para las actividades de media tension y red de desaglie fue como consecuencia del conflicto
social acaecido, mas alld del momento en que se haya suscitado.

h. Conforme a lo sefnalado por la Entidad, considerando que en el acumulado la obra
se consideraba en retraso, existfan actividades pendientes u otros frentes sobre los que el
Contratista podria haber avanzado.

Sobre ello, bajo la misma légica expuesta en el literal precedente, aun cuando se haya
realizado una ejecuciéon de acuerdo a las proyecciones, la manifestacion social se hubiera
hecho sentir en algin momento de la ejecucion de la obra, sea antes o después. Por tanto, la
situaciéon de avance de la obra no es determinante para establecer la procedencia de la
suspension del plazo contractual.

' Trazegnies, Fernando. Caso fortuito o fuerza mayor. Tratado de responsabilidad civil contractual y extracontractual.
~ Volumen L. Lima: Instituto Pacifico, 2015, p. 89.

12 “Caso, fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,

imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parcial,

tardfo o defectuoso.”

13 /“En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacién cuando el dafio fue consecuencia
de jdaso fortuito o fuerza mayor, de hecho, determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el

danc.” Aun cuando este articulo se encuentra ubicado en la responsabilidad civil extracontractual, no existe

‘\-L-oblce alguno para lograr su a?}hcaaon compLementando los dispositivos que regulan la inejecucion de

£
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i Finalmente, se incide en el hecho de que la paralizacion es evento factico que no
requiere de una autorizacion por parte de la Entidad, a diferencia de la suspension del plazo,
el cual es un efecto de la paralizacion y requiere del convenio de las partes.

De los medios de prueba evacuados se hace notar la intencién del Contratista de suspender
el plazo contractual, no obstante también se observa la resistencia de la Entidad de convenir
en ello.

] Por ello, corresponde declarar nula e ineficaz la Carta N° 000033-2023-ITP/DO del
19 de enero de 2023, por carecer de los fundamentos técnicos y legales para denegar el pedido
de suspension de plazo motivado en la paralizacion, debiendo establecer que el plazo se haya
suspendido desde el 20 de diciembre de 2022 hasta el 07 de mayo de 2024, que es la fecha
en la que la Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan comunica la libre
disponibilidad del terreno para la ejecucion de las partidas de media tension y red de desagiie.

Asimismo, en linea con lo establecido con el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento'* y
como consecuencia del analisis realizado, considerando que la suspensiéon decretada
involucra la extension temporal del Contrato, corresponde que las partes procedan a la
suscripcion de la respectiva adenda para formalizar la modificacion del plazo de ejecucion
del Convenio.

De su parte, habiendo establecido que el evento generador de la paralizacion y la suspension
del plazo contractual no es atribuible al Contratista, no es posible atribuir una responsabilidad
que conlleve a la aplicacién de penalidad alguna por el tramo comprendido entre el 20 de
diciembre de 2022 y el 07 de mayo de 2024.

A tales fines, reiteramos los tépicos sefialados en el analisis de la determinacién de aplicacion
penalidades con motivo de la aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo N° 02, debido
a que el evento social que origina la suspension de la ejecucion del proyecto no es atribuible
al Contratista (de conformidad a los instrumentos documentales y periciales evacuados para
ello), por lo que el nexo causal (como elemento ineludible para la determinacién de la
responsabilidad civil y la aplicaciéon de alguna penalidad por cumplimiento tardio de la
prestacion) no ha logrado constituirse.

k. Ahora, en cuanto a las pretensiones accesorias cuarta y quinta de la segunda
pretension principal, debe tenerse presente lo determinado por el articulo 112 del
Reglamento:

“112.1. Las mayores prestaciones y la ampliaciéon de plazo en el Contrato de
Supervision que se originen por variaciones o modificaciones a las Inversiones
durante la fase de ejecucion son aprobadas y/o autorizadas directamente por el titular
de la Entidad Publica, previo sustento técnico y legal de la unidad ejecutora.

14 “08.3. Las partes suscriben Modificaciones al Convenio de Inversion, en los siguientes casos:

1. Para la ejecucion de Mayores Trabajos de Obra o Deductivos de Inversion.

2. Para la aprobacién de ampliaciones de plazo siempre que impliquen modificacion del calendario de
avance de obra.

3. Para la incorporacién de circunstancias que deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento
del Convenio de Inversion, no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la finalidad
del Convenio.de Inversién de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes
del obqeto del Convenio de Inversion.
4. Otros supuestos que impliquen jncrement6 o reducclon del Monto Total del Convenio de
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112.2. En caso de que la Empresa Privada financie la contrataciéon de la Entidad
Privada Supervisora los mayores costos del servicio de supervisién se reconocen
mediante CIPRL o CIPGN hasta por un maximo del cincuenta por ciento (50%) del
costo de supervision establecido en el Expediente Técnico actualizado por la
Empresa Privada y aprobado por la Entidad Publica. En caso de que se supere dicho
limite, el excedente es reconocido con cargo al presupuesto institucional de la
Entidad Puablica. Dentro de los tres (3) dias siguientes a dicha aprobacién se firma la
adenda al Contrato de Supervision original. En caso de mayores prestaciones, antes
de la suscripcion de la adenda, la Entidad Privada Supervisora incrementa la garantia
de fiel cumplimiento en proporcién al adicional.

112.3. En caso de atrasos en la ejecucion por causas imputables a la Empresa Privada
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance vigente, y considerando que
dicho atraso produzca una extension del plazo en el Contrato de Supervision que
genere un mayor costo, la Empresa Privada asume el pago de dicho costo. Este mayor
monto se deduce en la Liquidacién del Convenio de Inversién y no es reconocido en
el CIPRL o CIPGN.”

En linea con lo establecido en el articulo citado se entiende que, en caso el Contratista asuma
el costo mayor por el servicio de supervision, estos deberan ser reconocidos mediante el
certificado de inversion publica nacional que se emita hasta un maximo del 50% del costo de
la supervision conforme a lo proyectado en el expediente técnico.

L. En principio, considerando que el evento que generd la paralizacién de la obra y la
ahora aprobada suspension del plazo contractual no es imputable al Contratista, no
corresponde que sea dicha parte quien asuma los mayores costos por la extension del servicio
de supervision (ya que el mismo tiene la naturaleza de ser un contrato vinculado y accesorio
a la obra, pues la duracién de la misma condiciona la temporalidad del servicio de
supervision).

Sin embargo, en caso dicho costo haya sido asumido, corresponde que -por mandato
normativo- sea la Entidad quien reconozca tal erogacion hasta el maximo sefialado en un
certificado de inversion publica nacional. Por ende, las referidas pretensiones accesorias
deben ser declaradas fundadas.

3.3. Undécimo punto controvertido

Determinar a quién y en qué proporcion corresponde el pago de los costos arbitrales que se generen en el
presente arbitraje.

3.3.1. Posicioén del Demandante

a. la Ley de Arbitraje determina que sea el vencido quien asuma los costos del arbitraje,
pot lo que, considerando la justicia del pedido del Contratista, corresponde que sea la Entidad
quien asuma la totalidad de los costos que se hayan generado en el tramite del arbitraje.

b. Debe tenerse en cuenta que, si es que la Entidad deseaba el bienestar de la poblacion,

pudo haber arribado a algin acuerdo en la etapa de trato directo y en la conciliacién

extrajudicial promovidas por el Contratista.
I
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3.3.‘2 1 P‘tisicién del Demandado
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Al ser desestimadas las pretensiones del Contratista, debera ser dicha empresa, como parte
vencida, quien asuma la totalidad de los costos arbitrales generados en este proceso.

3.3.3. Analisis del Tribunal Arbitral
a. El numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Arbitraje prescribe lo siguiente:

“El tribunal arbitral tendra en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del
arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de
cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y
prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso.”

Se entiende que los costos arbitrales seran asumidos por la parte vencida, a menos que las
b

partes hayan logrado un acuerdo respecto a la distribucion de los mismos o que el tribunal

estime pertinente una condena en particular.

b. De Ia revisiéon del Convenio no puede identificarse algin consenso entre las partes
respecto a la asuncién y distribuciéon de los costos arbitrales, por lo que -en principio-
tendrfan que ser asumidos por la parte vencida en este arbitraje.

c. Sin embargo, durante el decurso de las actuaciones arbitrales se advierte que ambas
partes han tenido razones suficientes para litigar, al proponer argumentos racionales y
habiendo ofrecido los medios de prueba pertinentes para tener mayor claridad sobre los
hechos controvertidos, ademas de tener una participacion activa durante todo el arbitraje.

Por tanto, se ve por conveniente disponer que cada una de las partes asuma sus propios
costos, incluyendo los gastos de defensa en los que hayan incurrido.

d. Considerando que el Contratista ha asumido la totalidad de los honorarios de los
integrantes del Tribunal Arbitral y de la Secretarfa, corresponde ordenar a la Entidad al
reembolso de la mitad de tales conceptos en favor de la demandante, precisando -una vez
mas- que cada parte debe solventar los gastos de defensa en los que razonablemente incurrio,
los mismos que se encuentran detallados en el articulo 70 de la Ley de Arbitraje®

IV.  Resolucion
Por las consideraciones expuestas, se resuelve:
4.1.  Declarese FUNDADA la primera pretensiéon principal; en consecuencia, nula e

ineficaz la Carta N° 000058-2022-ITP/DE del 23 de diciembre de 2022, por la cual se
deniega la solicitud de ampliaciéon de plazo N° 02.

15 “E] tribunal arbitral fijard en el laudo los costos del arbitraje. Los costos del atbitraje comprenden:
a. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b. Los honorarios y gastos del secretario.

c. Los gastos administrativos de la institucién arbitral.

d. Los honoraﬂos‘y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida por el tribunal arbitral.
e. Los\gastqs razonables incurridos por las patfes para su defensa en el arbltra]

f. Los demas gastos razonables originados en las actuacm?es afblrtrales
ey N\
#
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4.2. Declarese FUNDADA Ia primera pretension accesoria a la primera pretension
principal; en consecuencia, se declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 02
por 21 dias calendario.

4.3.  Declarese FUNDADA la segunda pretensiéon accesoria a la primera pretension
principal; en consecuencia, no corresponde aplicar penalidad alguna por el periodo cubierto
por la ampliacién de plazo N° 02.

4.4. Declarese FUNDADA la tercera pretension accesoria a la primera pretension
principal; en consecuencia, no corresponde que el Contratista asuma monto alguno por la
mayor prestacion del servicio de supervision de la ejecucion del Convenio por el periodo
cubierto por la ampliacién de plazo N° 02.

4.5.  Declarese FUNDADA la segunda pretension principal; en consecuencia, nula e
ineficaz la Carta N° 000033-2023-ITP/DO del 19 de enero de 2023, por la cual se desestima
la necesidad de paralizar la obra objeto del Convenio.

4.6.  Declarese FUNDADA Ia primera pretension accesoria a la segunda pretension
principal; en consecuencia, se ratifica la paralizaciéon de la obra objeto del Convenio por
causas no imputables al Contratista desde el 20 de diciembre de 2022 hasta el 07 de mayo de
2024.

4.7.  Declarese FUNDADA la segunda pretension accesoria a la segunda pretension

. . . gu p . . g . p
principal; en consecuencia, se ordena la suscripcién de la adenda correspondiente por el
periodo cubierto por la paralizaciéon de la obra y la suspensiéon del plazo contractual del
Convenio.

4.8. Declarese FUNDADA la tercera pretension accesoria a la segunda pretension
principal; en consecuencia, no corresponde aplicar penalidad alguna por el periodo cubierto
por la paralizacion de la obra y la suspension del plazo contractual del Convenio.

4.9. Declarese FUNDADA la cuarta pretension accesoria a la segunda pretension
principal; en consecuencia, no corresponde que el Contratista asuma monto alguno por la
mayor prestacion del servicio de supervision de la ejecucion del Convenio por el periodo
cubierto por la paralizacion de la obra y la suspension del plazo contractual del Convenio.

4.10. Declarese FUNDADA la quinta pretensiéon accesoria a la segunda pretension
principal; en consecuencia, se declara procedente el reconocimiento de los pagos efectuados
por el Contratista por concepto de mayores prestaciones del servicio de supervision de la
obra en los Certificados de Inversién Publica Nacional, considerando los limites establecidos
por el articulo 112 del Reglamento.

4.11. DISPONGASE que la Entidad reembolse en favor del Contratista la suma de S/
20,502.00 (vente-mil quinientos dos con 00/100 Soles), potr concepto de honorarios de los
integrantes del Tribunal Arbitral, y de S/ 5,450.00 (cinco mil cuatrocientos cincuenta con
00/100 Soles), por concepto de honorarios de la Secretarfa Arbitral, a los cuales deberin
agregarse el impuesto a la renta respectivo, representando asi el 50% de la suma asumida
originalmente por. el Contratista.
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4.12. DISPONGASE que cada parte asuma sus propios costos razonables de defensa em
los que haya incurrido durante el presente proceso, conforme a lo sefialado por el articulo 70
de la Ley de Arbitraje.

Notifiquese a las partes de conformidad a las reglas del arbitraje. -
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Angélica Maria Andia Arias

Presidente
(W=
/e
Halley Este’fh‘azy Léiaez Zaldivar
Arbitro
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VOTO DISCREPANTE DEL ARBITRO PATRICK HURTADO TUEROS

Mediante el presente voto en discordia, sustento mi posicion, tomando en
consideracion que discrepo respetuosamente de lo resuelto respecto del laudo
en mayoria suscrito por los arbitros Angélica Maria Andia Arias y Halley Esterhazy
Lépez Zaldivar; en lo que refiere al proceso arbitral entre Caja de Ahorro y
Crédito de Huancayo S.A. contra el Instituto Tecnoldgico de la Produccion.

El Arbitro que suscribe expresa que discrepa especificamente de lo resuelto en
acdpite 3.2, andlisis en torno a i) la segunda pretension principal; ii) la primera
pretension accesoria a la segunda pretensidon principal; iii) la segunda
pretension accesoria a la segunda pretension principal; iv) la tercera pretension
accesoria a la segunda pretension principal; v) la cuarta pretension accesoria
a la segunda pretension principal; vi) la quinta pretension accesoria a la
segunda pretension principal.

Por lo que con el debido respeto, paso a formular el presente VOTO
DISCREPANTE, dejando constancia que carece de objeto volver a resenar los
antecedentes del caso y posiciones de las partes respecto de los cuales no
expreso discrepancia, ya que los mismos estan plasmados en la Resolucidon en
mencion.

CONSIDERACIONES DEL ARBITRO:

3.2. Respecto al quinto, sexto, sétimo, octavo, noveno y décimo puntos
controvertidos

- Determinar si corresponde o no declarar nula e ineficaz la Carta N°
000033-2023-ITP/DO del 19 de enero de 2023, por la cual se desestima la
paralizacion de obra.

- Consecuentemente, determinar si corresponde o no declarar la
aprobacion de la paralizacion de obra a partir del 20 de diciembre de
2022 en adelante por causas no imputables a la Caja Municipal de
Ahorro y Crédito de Huancayo S.A.

- Asimismo, determinar si corresponde o no ordenar la suscripcion de la
adenda al Convenio de Inversion Publica Nacional para el
financiamiento y ejecucion del proyecto “Creacion de servicios
tecnoldgicos en la cadena productiva del sector cuero y calzado anexo
San Roque de Malayo del distrito de Sano - provincia de Huancayo -
departamento de Junin” por el plazo se suspension de ejecucion de la
obra.

- A su vez, determinar si corresponde o no declarar la inaplicacion de
penalidades por el periodo cubierto por la paralizacion de obra.

- Asi también, determinar si corresponde o no declarar la improcedencia
del pago por parte de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de
Huancayo S.A. a favor del Instituto Tecnoldgico de la Produccion de
monto alguno por concepto de mayor prestacion del servicio de
supervision del proyecto por el periodo cubierto por la paralizacion de
obra.

- Finalmente, determinar si corresponde o0 no reconocer la procedencia
del reconocimiento de los pagos efectuados por la Caja Municipal de
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Ahorro y Crédito de Huancayo S.A., por concepto de prestaciones del
servicio de supervision de la obra en los Certificados de Inversion Publica
Nacional.

Q. En primer orden, corresponde realizar una linea de tiempo de los hechos
ocurridos con respecto a la paralizacion de obra por el conflicto social, debido
a la falta de disponibilidad fisica de terreno para ejecutar las partidas de media
tension por los vecinos de las Calles Centenario y Amazona.

1. El conflicto social ocurrid el 20 de diciembre de 2022, conforme al Acta
de Acuerdo Barrio Santa Rosa.

2. Asimismo, se advierte que con la Carta N° 066-ECC-2022 del 23 de
diciembre de 2022 el Residente de Obra, informa respecto a la referida
paralizacion a Electrocentro S.A.

3. Luego, a tfravés de la Carta N° 369-2022/RC/CSR del 27 de diciembre de
2022, el Consorcio San Roque solicita se comunique la paralizacion vy
suspension a la Entidad, para solicitar ampliacién de plazo.

CONSORCIO

San Roque

En ese sentido solicitamos comunicar a la entidad publica ITP la suspension de la ejecucion de la Obra
partida de media tension conforme lo sefiala el numeral 85.1 del Art 85 del Reglamento de la Ley N° 29230,
la misma que sera causal para solicitar una ampliacién de plazo como lo determina el numeral 96.1 del Art
96 del reglamento de Ley n°29230.

4, Con la Carta N° 00010-2023-G-CMACHYO del 03 de enero de 2023, el
Contratista solicita a la Entidad suspender el plazo de ejecucion.

Solicitamos suscribir acta de suspension del plazo del proyecto a partir del 20 de diciembre 2022 y la respectiva adenda. En vista que
esta paralizacion modifica la Ruta Critica del cronograma de ejecucion de obra, la misma que se dio motivada por el inicio de conflictos sociales
con los propietarios de los predios de la calle centenario y la calle amazonas, hechos que impiden continuar con la ejecucion de las partidas

descritas, porque va ser necesario realizar y plantear la reformulacion del proyecto de la media tension.

5. Después, con la Carta N° 025-2023/RC/CSR del 13 de enero de 2023, el
Consorcio San Roque vuelve a solicitar se informe a la Entidad de la
paralizacion a fin de requerir una ampliacion de plazo.

En ese sentido solicitamos comunicar a la entidad publica ITP la paralizacién de la ejecucién de la Obra

conforme lo sefala el numeral 96.1 del Art 96 del Reglamento de la Ley N° 29230, la misma que sera causal

para solicitar una ampliacion de plazo como Io determina el Art 96 del Reglamento de Ley n°29230.

VOTO SINGULAR
Laudo Final
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6. A través de la Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO del 14 de enero de
2023, que toma como referencia a toda la _documentacién referida
previamente, el Confratista comunica a la Entidad la paralizaciéon de la
obra e informa que solicitard ampliacion de plazo.

En ese sentido comunicamos a su representada la paralizacion de la ejecucion de la Obra conforme lo sefiala el numeral 96.1 del Art 96 del
Reglamento de la Ley N° 29230, la misma que sera causal para solicitar una ampliacién de plazo como lo determina el Art 96 del Reglamento de
Ley n°29230.

7. Mediante el Informe N° 000008-2023-ITP/RVS-DO, del 18 de enero de 2023,
emitido por la Direccion de Operaciones de la Entfidad, se senala que el
Conftratista es el responsable de la obtencién de licencia, permisos y
similares; que el problema social se habria generado por mal
planteamiento del trazo; que existen otros frentes de trabajo para revertir
atraso de obra; y, que el atraso injustificado es atribuible a Consorcio San
Roque.

8. Por otro lado, en respuesta a la Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO, la
Entidad, a través de Carta N° 033-2023-ITP/DO, del 19 de enero de 2023,
desestima la paralizacién invocada.

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, para saludarlos cordialmente en atencion al
asunto y documento b) de la referencia, mediante el cual la CAJA HUANCAYO, comunica
la paralizacion de la obra.

Al respecto, el Coordinador de obra, mediante documento a) de la referencia concluye que
ha sido desestimada técnica y normativamente la necesidad de paralizar la obra principal
en cuanto la demora en la ejecucion de la partida de la MEDIA TENSION es atribuible al
CONSORCIO SAN ROAQUE; vy, por ende responsabilidad de la CAJA MUNICIPAL DE
AHORRO Y CREDITO DE HUANCAYOQ

Sin otro en particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

9. Através de Carta N° 01054-2023-G-CMACHYO del 25 de enero de 2023,
el Conftratista solicité inicio de trato directo, a fin de obtener la suspension
del plazo contractual, por paralizacién del proyecto.

En ese orden, nuestra propuesta de solucion es la siguiente:

Que el ITP acepte la suscripcion de la adenda por suspension de plazo de la obra y el nuevo cronograma por el inconveniente presentado a partir del 20 de diciembre
del 2022 hasta el término de la indisponibilidad del terreno por interferencias en la media tension y la inexistencia de la red de desagie del proyecto.

Para lo cual proponemos que su representada apruebe la suspension del plazo por paralizacion del proyecto a partir del 20 de diciembre del 2022 y evalué las
acciones mnﬁme otorgar la
disponibilidad del terreno para el sistema de media tension, asimismo respecto a la red de desagle del proyecto realicen las gestiones que correspondan ante la
Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan a fin de que el mismo se encuentre habilitado.

10. Con Carta N° 000004-2023-ITP/DE del 06 de febrero de 2023, la Entidad
manifesté al Contratista que no llevaria a trato directo la controversia.

VOTO SINGULAR
Laudo Final
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11. Posteriormente, a través de Carta S/N remitida al Centro de Arbitraje
Huancayo el 5 de abril de 2023, el Conftratista solicitdé el inicio de
actuaciones arbifrales, proponiendo las siguientes pretensiones:

* Segundo pretensidon principal:

o Sciicitamoes gue se declare la ineficacia de la Carta N° 000033-2023-ITF/DO,
de fecha 19/01/2023, que desestima la necesidad de paralizacién de la
obtra por cuanto las causas son impulables al Ejecutor y a la Empresa
Privada.

* Pretensidn gccescria de la Sequnda pretension principal:

o Sclicitamos que se tenga por aprobada vy justificada la paralizacion del
Proyecto “CREACION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS EN LA CADENA
PRODUCTIVA DEL SECTOR CUERO Y CALZADO ANEXO DE SAN ROQUE DE
MALAYO DEL DISTRITO DE SANO, PROVINCIA DE HUANUCO,

EPARTAMENTO DE JUNIN", a partir del 20 de diciembre de 2022 en

delante, por causas no atribuibles a la Empresa Privada, y que modifican

Ruta Crtica del programa de ejecucion vigente del proyecto. Y

onsecueniemente reccnozca la improcedencia de aplicacidén de

lidadesy laimprocedencia del pago de mayaor prestacion del servicio
suparvision del proyecto en ejecucion.
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b. De una revision de los hechos acontecidos en torno a la paralizaciéon por
conflicto social, se aprecia que el Contratista comunica la paralizacion para
luego solicitar y/o acordar la suspension del plazo de ejecucion; y, en otra
oportunidad, comunica a la Entidad la paralizacion, para luego solicitar la
correspondiente ampliacién de plazo.

Sobre el particular, conforme lo ha solicitado el Contratista, de acuerdo al
Reglamento de la Ley N° 29230, la paralizacion puede generar diversas
consecuencias. Una de estas consecuencias cuando se frata de una
paralizacion sin culpa de las partes es la posibilidad, luego de que las partes
acuerden ello, de poder suspender el plazo de ejecucién, hasta la culminacién
del evento, conforme se ha senalado en el numeral 85.1 del articulo 85 del
Reglamento citado, conforme se advierte:

“85.1. Ante eventos no atribuibles a la Entidad PUblica o a la Empresa
Privada que originan la paralizacién de las Inversiones o actividades de
operacién y/o mantenimiento, las partes pueden acordar la suspension
del plazo de ejecucién hasta la culminacién de dicho evento, sin que
ello suponga reconocimiento de Mayores Gastos Generales o la
aplicacién de penalidades.”

De otro lado, también se tiene que una paralizacidon, cuando no es por causas
atribuibles al Conftratista, puede generar una ampliacién de plazo contractual,

VOTO SINGULAR
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cuando se cumpla con el procedimiento establecido en el Reglamento de la
Ley N° 29230, conforme se establece en el articulo 96:

“Articulo 96. Ampliacion de plazos

96.1. La ampliacion del plazo establecido en el Convenio de Inversién
procede por cualquiera de las siguientes causales, siempre que se
modifique el programa de ejecucion vigente al momento de la solicitud
de ampliacion en las siguientes situaciones:

1.  Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la Empresa
Privada, siempre que modifiquen la Ruta Critica del programa de
ejecucion de la inversion vigente al momento de la solicitud de
ampliacion.

96.2. La Empresa Privada debe solicitar la ampliacién de plazo a la
Entidad PUblica de acuerdo con el procedimiento siguiente:

1. El Eecutor anota en el Cuaderno de Obra o registro respectivo, el
inicio y final de la circunstancia que determina la ampliacion de plazo.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, la Empresa Privada solicita y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante la entidad privada supervisora, con copia a
la Entidad Publica.

2. Lo Enfidad Privada Supervisora emite un informe dando su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite ala Entidad Publica
y a la Empresa Privada en un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles
de recibida la solicitud.

3. El fitular de la Enfidad Publica o a quien este delegue resuelve
sobre la ampliacién y notifica su decision a la Empresa Privada en un
plazo de cinco (5) dias hdabiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del citado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad de su titular. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo indicado, se tiene por aprobado o informado por la
Entidad Privada Supervisora. (...)" (énfasis agregado)

C. Teniendo presente lo senalado previamente, se tiene que la paralizaciéon
es una circunstancia que puede acontecer por motivos especificos, y tiene
como Unicos correlatos: la ampliacidon de plazo o la suspensidon del plazo de
ejecucion, hasta la culminacion del evento. Siendo que de la norma no se
desprende un procedimiento para la aprobacion de la paralizacién, siendo
Unicamente una circunstancia.

Por lo que se tiene que, una paralizacidon carece de contenido o incidencia, si
no se acompana de las instituciones referidas en los articulos 85 y 96 del
Reglamento.

VOTO SINGULAR
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d. En el presente caso, el Contratista no ha acreditado que luego de
generada la paralizacion por conflictos sociales, haya procedido a solicitar una
ampliaciéon de plazo como lo informd en la Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO
del 14 de enero de 2023. Ni fampoco que se haya llegado a acordar la
suspension del plazo de ejecucion como se solicité en la Carta N° 00010-2023-
G-CMACHYO del 03 de enero de 2023.

Teniéndose que precisar que, con la Carta N° 000535-2023-G-CMACHYO del 14
de enero de 2023, el Conftratista no solicita propiamente una paralizacion, toda
vez que dicho evento factual ya habia acontecido y no demanda de una
aprobacién especifica, sino que solo informa dicha circunstancia a la Entidad,
por lo que la respuesta de la Entidad a través de la Carta N° 033-2023-ITP/DO,
del 19 de enero de 2023, contiene su posicion al respecto, dado que no existe
en la normativa un procedimiento para su aprobacion, conforme ya se ha
indicado.

Por lo que, no corresponde declarar la nulidad de la Carta N° 000033-2023-
ITP/DO del 19 de enero de 2023, pues Unicamente contiene la postura de la
Entidad, a nivel de absolucion, respecto a la paralizacién de obra ya
acontecida e informada, lo cual, a su vez, se advierte que carece de correlato,
al no haberse probado que haya existido un acuerdo de suspension bilateral del
plazo de ejecucion o que se haya procedido a requerir la correspondiente
ampliacién de plazo, conforme ordenan las reglas aplicables al supuesto de
hecho especifico.

Asi las cosas, el Tribunal Arbitral decide declarar infundada la segunda
pretension principal de la demanda, no correspondiendo declarar la nulidad e
ineficacia de la Carta N° 000033-2023-ITP/DO del 19 de enero de 2023.

e. Ahora, teniendo presente que las pretensiones accesorias siguen la suerte
de la principal, deviene en infundada la primera pretensiéon accesoria a la
segunda pretensidon principal, no correspondiendo declarar la aprobacion de la
paralizacion de obra a partir del 20 de diciembre de 2022 en adelante por
causas no imputables a la Contratista, debido a que como se ha desarrollado
previamente, se tiene que la paralizacion realizada por el Confratista carece de
correlato normativo, al no haberse probado que haya existido un acuerdo de
suspensién bilateral del plazo de ejecucion o que se haya procedido a requerir
la correspondiente ampliacién de plazo.

f. Asimismo, el Tribunal Arbitral, teniendo presente que las pretensiones
accesorias siguen la suerte de la principal, declara infundada la segunda
pretensidn _accesoria a la segunda pretensidon principal, no correspondiendo
ordenar la suscripcion de la adenda al Convenio de Inversion PUblica Nacionall
para el financiamiento y ejecucién del proyecto por el plazo de suspension de
ejecucion de la obra, debido a que como se ha desarrollado previamente la
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paralizacion realizada por el Contratista carece de correlato normativo al no
haberse probado que haya existido un acuerdo de suspension bilateral del
plazo de ejecucion. No teniendo ademdads el Tribunal Arbitral la capacidad de
ordenar a una de las partes a suscribir un acuerdo que no considera
procedente.

Q. Del mismo modo, el Tribunal Arbitral teniendo presente que las
pretensiones accesorias siguen la suerte de la principal, declara infundada la
tercera pretension accesoria a la segunda pretension principal, no

correspondiendo declarar la inaplicaciéon de penadlidades por el periodo
cubierto por la paralizacidon de obra, debido a que como se ha desarrollado
previamente la paralizacion realizada por el Contratista carece de correlato
normativo al no haberse probado que haya existido un acuerdo de suspension
bilateral del plazo de ejecucidon o que se haya procedido a requerir la
correspondiente ampliaciéon de plazo y que esta se haya otorgado.

h. Del mismo modo, el Tribunal Arbitral teniendo presente que las
pretensiones accesorias siguen la suerte de la principal, declara infundada la
cuarta _pretension _accesoria a la segunda pretension principal, no
correspondiendo declarar la improcedencia del pago por parte del Contratista
a favor de la Entidad de monto alguno por concepto de mayor prestacion del
servicio de supervision del proyecto por el periodo cubierto por la paralizaciéon
de obra. Elo debido a que, como se ha desarrollado previamente, la
paralizacion realizada por el Contratista carece de correlato normativo, al no
haberse probado que haya existido un acuerdo de suspension bilateral del
plazo de ejecucion o que se haya procedido a requerir la correspondiente
ampliacién de plazo y que esta se haya otorgado.

i. Del mismo modo, el Tribunal Arbitral teniendo presente que las
pretensiones accesorias siguen la suerte de la principal, declara infundada la
quinta pretensién _accesoria a la segunda pretensién principal, no
correspondiendo declarar la procedencia del reconocimiento de los pagos
efectuados por el Confratista, por concepto de mayores prestaciones del
servicio de supervision de la obra en los Certificados de Inversion Publica
Nacional. Ello debido a que, como se ha desarrollado previamente, la
paralizacion realizada por el Contratista carece de correlato normativo, al no
haberse probado que haya existido un acuerdo de suspensidon bilateral del
plazo de ejecucion o que se haya procedido a requerir la correspondiente
ampliacién de plazo y que esta se haya otorgado.

V. Resolucion

Por las consideraciones expuestas, se resuelve:
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4.5. Decldrese INFUNDADA la segunda pretension principal; en consecuencia,
no corresponde declarar nula e ineficaz la Carta N° 000033-2023-ITP/DO del 19
de enero de 2023.

4.6. Decldrese INFUNDADA la primera pretension accesoria a la segunda
pretension principal; en consecuencia, no corresponde declarar la aprobacion
de la paralizacién de la obra a partir del 20 de diciembre de 2022 en adelante
por causas no imputables a la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Huancayo
S.A.

4.7. Decldrese INFUNDADA la segunda pretensidon accesoria a la segunda
pretension principal; en consecuencia, no corresponde ordenar la suscripcion
de la adenda al Convenio de Inversion PUblica Nacional para el financiamiento
y ejecucion del proyecto por el plazo de suspensidon de ejecucion de la obra.

4.8. Decldrese INFUNDADA |a tercera pretensibn accesoria a la segunda
pretension principal; en consecuencia, no corresponde declarar la inaplicacion
de penalidades por el periodo cubierto por la paralizacién de obra.

4.9. Decldrese INFUNDADA Ila cuarta pretension accesoria a la segunda
pretension principal; en consecuencia, no corresponde declarar la
improcedencia del pago por parte de la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de
Huancayo S.A. a favor del Instituto Tecnoldgico de la Produccién de monto
alguno por concepto de mayor prestacion del servicio de supervision del
proyecto por el periodo cubierto por la paralizacién de obra.

4.10. Decldrese INFUNDADA Ia quinta pretension accesoria a la segunda
prefension principal; en consecuencia, no corresponde declarar la
procedencia del reconocimiento de los pagos efectuados por Caja Municipal
de Ahorro y Crédito de Huancayo S.A., por concepto de mayores prestaciones
del servicio de supervisidon de la obra en los Certificados de Inversion PUblica
Nacional.

Notifiquese a las partes de conformidad a las reglas del arbitraje. -

PATRICK HURTADO TUEROS
ARBITRO
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