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PARECER

TC-004392.989.22-4 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Sdo Sebastido.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestagdo de contas da administragé&o financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Felipe Augusto.

Advogados: Felipe Ribeiro Kede (OAB/SP n° 247.673), Rafael Haruo
Rodrigues de Aguiar (OAB/SP n° 316.285) e Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza (OAB/SP n° 109.013).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. EXCESSIVAS
ALTERAGOES ORCAMENTARIAS. IMPROPRIEDADES EM
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DEFICIENTE
COMPROVAGAO DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES. DESPESAS COM VIAGENS SEM
COMPROVAGAO SUFICIENTE. IEGM NOTA “C”. PARECER
DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, e Sidney Estanislau Beraldo e do Conselheiro Substituto - Auditor
Samy Wurman, a e. 22 Camara, em sessdo de 12 de novembro de 2024, ante o
exposto no voto do Relator e nas respectivas notas taquigraficas, inseridos
aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel & aprovacdo das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido, excegéo feita aos atos porventura pendentes de apreciagéo por este
Tribunal.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 27,41%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 99,99%,; Aplicacdo na valorizagdo dos Profissionais da Educagéio:
73,71%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,78%; Aplicagdo na Saude:
31,56%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria:

superavit 6,79%.
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Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do

processo, quando oportuno.
Publigue-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e

enviem-se 0s autos a Fiscalizag&o para o que couber.
Séo Paulo, 04 de fevereiro de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA- Redator do acérdio
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Conselheiro Robson Marinho
Segunda Cé&mara
Sessao: 12/11/2024

43 TC-004392.989.22-4 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Sao Sebastio.

Exercicio: 2022,

Prefeito(a): Felipe Augusto.

Advogado(s): Felipe Ribeiro Kede (OAB/SP n° 247.673), Rafael Haruo Rodrigues de Aguiar
(OAB/SP n° 316.285) e Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagdo atual: UR-7.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27.41% (25%)
FUNDEB 99,99% (90%-100%)
Profissionais da educagso 73,71% (70%)
Pessoal 41,78% (54%)
Saude 31,56% {15%)
Receita Prevista R§ 1.179.941.327,37
Receita Arrecadada R$ 1.040.751.096,97
Execugdo orgamentaria Superavit — 6,79%
Execugdo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. EXCESSIVAS
ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS. IMPROPRIEDADES EM
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DEFICIENTE
COMPROVACAO DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DE
EMENDAS PARLAMENTARES. DESPESAS COM VIAGENS SEM
COMPROVACAO SUFICIENTE. IEGM NOTA “C”. PARECER
DESFAVORAVEL.
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Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Sao Sebastido, relativas ao exercicio de 2022, que foram fiscalizadas pela

equipe técnica da Unidade Regional de Sdo José dos Campos (UR/07).

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagéo sé@o

as seguintes, em sintese:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES:

1. Foram apuradas denlncias com abordagem especifica no relatério de fiscalizagao;
A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:

1. Auséncia de um Sistema de Controle Interno;

A.6. OBRAS PARALISADAS:

1. Obra de construgéo da creche em Boracéia paralisada por problemas ambientais e
somente iniciada em agosto de 2023, apesar do contrato ter sido firmado com a empresa
TETO em abril de 2022: e

2. Diversos valores empenhados de obras a serem executadas no municipio foram
anulados em 2022, com impacto nas contratagbes com as vencedoras dos certames
licitatdrios, sem quaisquer esclarecimentos pela Prefeitura quanto ao motivo e se foram
reempenhados e os contratos mantidos.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
1. Apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.2. ADEQUAGCAOQO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/llEG-M): 1. Na
validagdo do questionario do |IEG-M, na tematica ‘FISCAL’, foram confirmadas as
seguintes ocorréncias, dentre outras anotadas neste item do relatorio:

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

1. Nota ‘C’ na tematica 'EDUCACAQ’, o que compromete a efetividade na gestéo fiscal
e com risco alto de ndo ser efetivo na prestagdo de servigos educacionais para as
criangas e adolescentes em S&o Sebastido;

2. Diversos empenhos de obras e instalagdes na area da educag&o foram anulados,
contratos paralisados sem justificativas apresentadas;

construgao da creche de Boraceia atrasada por problemas ambientais;

3. Contratagdo de professores temporarios equivalente a 80% dos efetivos, com
desvalorizagdo do magistério e do concurso publico, e desrespeito a legislagédo
municipal que permite um maximo de 20%;

4. Auséncia de um Plano de Cargos e Salérios para o magistério;
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5. Salas de aula com numero de criangas e alunos (creches, ensino infantil e
fundamental) superior ao que elas comportam para um ensino de qualidade,
desatendendo as recomendagdes emitidas pelo Conselho Nacional da Educagéo, por
meio da Portaria n° 08;

6. Salarios dos professores das creches terceirizadas consideravelmente inferiores ao
dos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura, desatendendo & valorizagdo
constitucional do magisterio;

7. Falta de locais de aleitamento materno e de acondicionamento do leite em diversas
creches municipais e terceirizadas;

8. Auséncia de vaga para 277 criangas em creches no ano de 2022; sem que a
Prefeitura tenha comprovado o levantamento dessa demanda e das demandas da
educagdo infantil e do ensino fundamental,

9. Diversas irregularidades anotadas nos relatorios de visitas realizadas pelos membros
do Conselho de Alimentac&o Escolar;

10. Nas cozinhas das escolas, as portas sdo de madeira; n&o ha coifas e nem telas de
protecdo nas janelas e vidragas; ambientes néo arejados, falta de controle do estoque
dos alimentos; os locais onde se encontravam os botijdes de gas nao estavam
trancados; pasta de alho estava vencida, dentre outras anotages feitas pela
fiscalizagédo neste item do relatorio;

11. Repetida incidéncia de falta dos professores nas salas de aula, sobretudo por
problemas de saude;

12. A maioria das escolas ndo dispunha do Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros;

13. Escolas sem os certificados vigentes desinsetizagédo e de desratizagéo; e

14. N&o ha um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas de transporte, o
que poderia baratear o custo haja vista que o pagamento para a prestadora de servigo
contratada é por quildmetro rodado dos énibus.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/I[EG-M):

1. Nota ‘C’ na tematica ‘SAUDE’, o que compromete a efetividade na gestéo fiscal e com
risco alto de ndo ser efetivo na prestagdo de servicos de salide para a populagao
sebastianense;

2. O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico, elaborado e
implantado para os profissionais de saude,

3. N&o ha disponibilizado no municipio servigo de agendamento que ndo seja presencial
para consulta médica na Atengéo Basica, na Média e na Alta Complexidade;

4. A Prefeitura ndo registra de forma eletrénica a frequéncia dos profissionais da saude
da Média Complexidade;

5. O municipio nao implantou o Prontudrio Eletrénico do Paciente da Media
Complexidade e nem da Alta Complexidade;
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6. Ndo ha estabelecimentos de salde da rede prépria municipal com mamégrafos;

7. O municipio ndo possui um controle de absenteismo para os exames médicos da Alta
Complexidade;

8. A Prefeitura néo utiliza sistema informatizado de regulagdo com oferta de servigos
médicos da Alta Complexidade sob gestdo municipal;

9. O municipio ndo possui indicadores especificos para a Atengao Psicossocial;

10. A quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto Infanto-Juvenil segundo
a totalidade de habitantes em Sao Sebastido nao é adequada;

11. Nem todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de
Acolhimento (vagas) estao disponibilizados no sistema de regulagdo municipal;

12. A quantidade de vagas dos CAPS néo é suficiente para a demanda da populagéo
que apresente prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias
psicoativas e outras situagdes clinicas;

13. O municipio ndo aderiu formalmente ao programa “De volta para Casa”;

14. A quantidade de SRTs ofertadas ndo é adequada, inclusive quanto a distribuicao
geografica, para a demanda de moradia para portadores de transtornos mentais
cronicos com necessidade de cuidados de longa permanéncia, prioritariamente
egressos de internagdes psiquiatricas e de

hospitais de custddia, gue ndo possuam suporte financeiro, social e/ou lagos familiares
que permitam outra forma de reinser¢éo na sociedade.

15. As vagas dos Servigos Residenciais Terapéuticos ou equivalente para os residentes
do municipio est&o cadastradas no sistema de informagéo de regulagdo municipal;

16. A Secretaria Municipal de Salde, com apoio técnico do Ministério da Salde, ndo
tem rotinas estabelecidas de acompanhamento, superviséo, controle e avaliagéo para
a garantia do funcionamento com qualidade dos Servigos Residenciais Terapéuticos em
Saude Mental;

17. A Prefeitura néo utiliza frigobar para refrigeragdo, manutengio, monitoramento e
controle da temperatura dos imunobioldgicos (soros, vacinas e imunoglobulinas);

18. As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2022 pelo componente
municipal do Sistema Nacional de Fiscalizagdo do SUS - SNA ndo estio
disponibilizadas em site para consulta;

19. N&o houve a disponibiliza¢éo do servico de telemedicina em 2022;

20. Houve desabastecimento (falta de medicamentos) superior a um més no exercicio
de 2022; e

21. N&o s&o realizados os exames acetilcolinesterase nos trabalhadores que utilizam
inseticidas organofosforados e carbamatos nas atividades de controle vetorial.
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B.5. EXECUGAOQO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
- Apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M):

- Apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
(i-Gov TI/IEG-M):

- Apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS:

1. Recebimento de recursos federais por meio de Emendas Parlamentares, cujas
despesas realizadas em 2022 ndo puderam ser confirmadas pela fiscalizagdo quanto a
sua utilizagédo vinculativa, uma vez que as emendas ndo foram apresentadas a
fiscalizagao.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

1. Resultado financeiro deficitario e com aumento de mais de 9% em relagéo ao do ano
anterior.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

1. Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a Prefeitura
ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro.

C.1.5.1. PRECATORIOS:

1. Diferenga entre os dados registrados nas pegas contabeis do 6rgédo e os fornecidos
pelo Departamento Juridico, considerando o saldo de 31/12/2021 e os pagamentos
realizados de 01/01 a 31/12/2022.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

1. Saldo de 31/12/2022 apurado pela fiscalizagdo, considerando o saldo de 31/12/2021,
as atualizagdes e os pagamentos efetuados ao longo de 2022, diverge do registrado
nos demonstrativos contabeis da Prefeitura.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

1. O Chefe do Poder Executivo transferiu o duodécimo de julho na data de 22/07/2022,
com ofensa ao disposto no inciso Il do § 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

1. Informagbes erroneas prestadas pela Prefeitura para o Sistema Audesp quanto ao
total de funcionarios contratados temporariamente em 2022;

2. Elevado nimero de professores contratados temporariamente em desrespeito ao
principio constitucional da valorizagdo do magistrado (artigo 206, V, da CF/88); e
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3. Diferenca de 26 servidores entre os informados pela Prefeitura, por meio de seu
quadro de pessoal, os dados de 2021 e a quantidade de admitidos e exonerados em
2022.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:

1. Edital do Processo Simplificado n° 001/2021, para contratacdo de professores por
prazo determinado, sem previsdo de ‘vagas’, somente cadastro de reserva, nao
observando o decidido pelo STF no RE 598099, que impds a obrigatoriedade da
administracdo publica prever a quantidade de vagas;

2. A quantidade de professores contratados temporariamente em 2022 representou 85%
dos efetivos, bem superior aos 20% previstos na legislagdo municipal;

3. Excessiva contratagdo de professores temporarios desvalorizando o magistério
(artigo 206, V, da CF/88);

4. Edital do processo seletivo aglutinou em Unico momento a inscricdo com a
apresentagéo de documentos, que deveriam ser utilizados na fase de classificagéo e
com entrega em outro momento; e

5. Prazo exiguo (em horas) para a apresentacgdo do candidato convocado, fazendo com
gue muitos melhores classificados perdessem a vaga.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL:

1. Diversas ocorréncias anotadas pela fiscalizagdo quando da analise das contas das
duas entidades da administragdo indireta: Fundagdo de Salde Publica de Séao
Sebastio (TC-2633.989.22) e Fundagéo Publica Deodato Santana (TC-2003.989.22).

C.2.1. PROCESSO LEGISLATIVO DE CASSAGAO DO MANDATO DO PREFEITO DE
SAO SEBASTIAO:

1. Processo Legislativo de cassagdo do mandato do Prefeito encontra-se arquivado por
determinagéo judicial; porem, tramitam, no ambito do Poder Judiciario, os processos:
1001078-65.2021.8.26.0587 e 223211-53.2022.8.26.0000, que tratam do mesmo objeto
do processo da Cémara de Sdo Sebastido, despesas irregulares pagas em 2020, por
conta da pandemia do Coronavirus.

C.2.3. TESOURARIA:

1. Os servigos de tesouraria sdo executados sob a responsabilidade de servidor
ocupante de cargo em comissao. Ademais, no quadro de pessoal do érgdo, sequer ha
o cargo efetivo de tesoureiro ou de responsavel pela tesouraria.

C.2.4, BENS PATRIMONIAIS:

1. Alguns equipamentos adquiridos no inicio de 2022 pela Prefeitura para
disponibilizac&o do Hospital Municipal ainda ndo estavam sendo utilizados em prol da
populagéo; ao contrario, estavam embalados e amontoados em uma sala sem qualquer
organizagao.
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C.2.5. ALMOXARIFADO:

1. Falta de organizacdo, com amontado de caixas, no almoxarifado da Educagao, e
auséncia de servidores que pudessem fornecer o controle eletrénico do estoque.

C.2.6. LICITAGAO, CONTRATOS E EXECUGCAO DE OBRAS:

1. Realizagdo de processos licitatérios, na modalidade ‘Convite’, com regras que
destoam das normas gerais da Lei Nacional n° 8.666/93;

2. Execugdo de servicos na orla da praia de Boigucanga, em principio, por duas
empresas; a anterior JR, haja vista que os termos de recebimento provisério/definitiva
da obra de urbanizagdo nao foram apresentados; a atual, SOLVOVIA, recuperacao da
drenagem, pergolado e pavimento, sem fornecimento integral do processo licitatério de
contratacéo.

C.2.7. DESAPROPRIAGAO:

1. Diversos iméveis que foram declarados de utilidade publica ainda n&o estavam sendo
utilizados pelo Poder Publico;

2. Diversos decretos que declararam iméveis de utilidade publica para fins de
desapropriagéo durante o perfodo de 2017 a 2022 foram revogados sem sua utilizagéo;

3. Diversos imdveis declarados de utilidade publica ainda nZo foram efetivamente
desapropriados porque o municipio n&o efetuou o pagamento da justa indenizagéo:;

4. Ha, no ambito do Poder Judiciario, diversas agOes de desapropriagdes, porque os
proprietarios ndo concordaram com o preco pago pela Prefeitura;

5. Nos imoveis vistoriados pela fiscalizagio, ndo havia placa de identificacdo de que
haviam sido desapropriados pelo municipio de S&o Sebastido; ndo estavam cercados,
protegidos de eventuais invasées, e sequer havia informag&o por qualquer meio de que
eles seriam utilizados em prol da populagao, seja para a construgdo de creche (em
Boraceia, por exemplo) ou para outra obra (por exemplo, construcao de casas populares
em Barequecgaba).

C.2.8. UNIDADES ESCOLARES VISITADAS PELA FISCALIZACAO:

1. Diversas ocorréncias, sobretudo nas cozinhas das escolas, inclusive suas estruturas.

C.2.10. DIVIDA ATIVA:

1. Os valores cancelados em 2022 (R$ 26.152.675,19) foram superiores em mais de
180% em relagdo ao ano de 2020 (R$ 9.508.939,40);

2. Diferenca de R$ 12.703.281,42, entre o montante dos valores cancelados, na relagdo
fornecida pelo érgdo, e os dados registrados nas suas pegas contabeis.

3. Diferenca de R$ 280.338.386,40 (R$ 1.022.085.647,06 — R$

741.747.260,66) entre o montante da atualizacdo da divida ativa, consoante
documentos apresentados para a fiscalizagéo, e os registros contabeis da Prefeitura.
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C.2.11.1. DESPESAS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA:

1. Excessiva contratacdo de servigos de publicidade e propaganda por dispensa de
licitag&o, em principio, desnecessarios haja vista a gama de veiculos oficiais para essas
divulgagdes, em valores que obrigavam a Administragdo Publica a abrir certames
licitatorios para a escolha de proposta mais vantajosa;

2. Contratagbes com valores repetidos e sempre menores do que o valor limite para a
dispensa (R$ 8.000,00, artigo 24, Il, da Lei Nacional n° 8.666/93); e

3. Inexisténcia nos processos de cotagio com trés empresas e da mensagem/texto que
seria divulgada.

C.2.11.1. DESPESAS COM AGENCIAMENTO DE VIAGEM E HOSPEDAGENS

1. Processos de despesas com viagens e hospedagens de servidores, politicos e
administrativos desprovidos de relatério de viagem e sem comprovagao de participagdo
nos eventos para os quais foram pagas as despesas.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:

1. Parte do valor retido do FUNDEB, R$ 388.038,58 (R$ 1.242.367,19 — R$ 854.328,61)
nado foi utilizada, desatendendo ao artigo 25, caput e § 3° da Lei Nacional n°
14.113/2020, e por isso deduzimos da aplicacéo no ensino; e

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

1. A rede municipal ndo oferece educagado em tempo integral, desatendendo a Meta 6
do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

1. N&o foram apresentados documentos comprobatérios da supervisdo do Conselho do
FUNDEB quanto a elaboragéo da proposta anual para a educagéo; e

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE:

1. Intervengdo do municipio no Hospital das Clinicas, gerido pela Irmandade Santa
Casa, nao se faz mais necessaria, inclusive porque o hospital publico atende a pacientes
particulares, por meio de convénio com empresas, diretamente em suas dependéncias
e o paciente SUS necessita ser encaminhado por meio de unidades publicas de salde;
e

2. A Prefeitura nao fiscaliza o recolhimento do ISS decorrente da prestagéo de servicos
por empresas médicas (pessoa juridica).

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

1. A pagina oficial da Prefeitura € de dificil manejo e de pesquisa; ha muitas informacgtes
sem uma organizagdo por assunto, que séo dispostos sem qualquer ordem, de dificil
localizagdo pelo usuario;

2. Nao ha publicagao no site da Prefeitura das Atas dos Conselhos da Educagao;

3. O 6rgao nao publica em seu Portal de Transparéncia os pareceres do Tribunal de
Contas;
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4. Nao ha no Portal de Transparéncia as prestagbes de contas das entidades do terceiro
setor; e

5. O ¢rgéo sequer fiscaliza a transparéncia na prestagdo de contas dessa Entidade haja
vista que a Santa Casa também néo as divulga em sua péagina oficial.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

1. Como demonstrado nos itens C.1.5.1, C.1.7.1 e C.2.10 deste relatério, foram
Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS:

1. Diversas metas poderso nao ser atingidas pelo Municipio.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

1. Diversas ocorréncias registradas pela fiscalizagdo nos relatérios das contas do
periodo de 2012 a 2020 foram reincididas nas contas de 2022, ndo tendo a Prefeitura
observado as recomendag6es feitas por este E. Tribunal:

2. A Prefeitura, no envio de dados e de informagdes para o Sistema Audesp nio tem
observado o prazo, enviando-os intempestivamente; e

3. Desatendimento de requisicdes em desrespeito ao artigo 25, § 1° da Lei
Complementar n° 709/93.

A Prefeitura Municipal e o responsavel juntaram aos autos
alegactes de defesa descrevendo os aspectos positivos da gestao e procurando

justificar os apontamentos.

O Setor de Calculos retificou a aplicacgo nos cbmputos do Ensino,
apos considerar as justificativas apresentadas. Considerou que houve aplicagéo
de 27,41% dos recursos proprios no Ensino. J4 em relagdo ao Fundeb, do
total auferido em 2022, R$94.822.850,25, o Municipio aplicou R$94.818.613,27
(99,996%), sendo 98,70% até 31/12/2022 e 1,296% no primeiro quadrimestre de
2023, resultando na deficiéncia de R$4.236,98 (0,004%).

Ainda em relagdo ao FUNDEB, os investimentos na remuneracao

dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio alcangaram
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74,80%, dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

A Assessoria Técnica de Economia destacou a inseguranga dos
resultados contabeis e concluiu que o Municipio caminhou em direg&o inversa
da gest&o fiscal responsavel, indo na contraméo do previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, revelando auséncia de controle e acompanhamento adequado, para
concluir pela emissdo de parecer desfavoravel, sendo acompanhada pela

Assessoria Juridica.

A Chefia de ATJ endossou os pareceres desfavoraveis de sua
assessoria, sem prejuizo de recomendagdo para que o Chefe do Executivo adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal —

IEG-M e regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:

— precario desempenho observado no indicador global e em consideravel parcela
dos indices setoriais (“C+" / “C”), sinalizando baixa efetividade as politicas

publicas locais (reincidéncia);
— ineficiente atuagéo do Controle Interno (reincidéncia);

— precario planejamento, com destaque para o baixo desempenho na avaliagéo
do i-planejamento, e para a elevada modificagdo das pegas orgamentarias, da
ordem de 94,93% da despesa inicialmente fixada na contramao das orientagdes
do Tribunal de Contas (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (reincidéncia);

— fragilidade operacional das politicas publicas dos setores de educagédo e
salde, em prejuizo & dimensdo qualitativa dos investimentos constitucionais
obrigatérios (artigos 198 e 212 da CF);

— deficiéncias no setor educacional, com destaque para a elevada atuagéo de

professores temporarios (46% do quadro), demanda reprimida de vagas em
10
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creches municipais (-277 vagas), e indisponibilidade de vagas em periodo
integral (Meta 6 do PNE);

— debilidades nos servigos de saude, com destaque para falta de Plano de
Carreira para profissionais da area, insuficiéncia dos servigos de atengéo

psicossocial e de reintegragdo social, e desabastecimento de medicamentos;

— deficiéncias nas intervengbes de meio ambiente (i-Amb) e tecnologia da
informagao (i-GovTi), com reincidéncia de indicadores nas piores qualificagbes
('ia'C+l5 / IECI!);

— ocorréncia de expressivo déficit financeiro, no valor de R$ 37.829.986,78
(reincidéncia);

— insuficiente aplicagdo dos recursos do Fundeb (99,996%), em desobediéncia
ao artigo 25 da Lei 14.113/2020;

— descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal de Contas (reincidéncia).

Propds, ainda, comunicagédo ao Ministério Publico da Comarca local

em virtude dos seguintes temas:

- deficiente gestdo educacional, face ao déficit de vagas e a precaria gest&o de
estabelecimentos e quadros funcionais do ensino (evento 76.407, fls. 47/66),
ante a necessidade da responsabilizagdo demandada pelo art. 208, §2°, da

Constituicdo Federal (item B.3);

- desapropriacées de imoveis declarados de utilidade publica, ainda sem
utilizag@o pelo Municipio (item C.2.7);

- ocorréncias em procedimentos de licitagdo, relacionados a execugéo de obras
e despesas com publicidade e propaganda, com falhas na formalizagao e gastos

elevados (item C.2.6, C.2.11.1).

Opinou pela aplicagéo de multa em razdo de reincidéncias, e, para
as demais falhas, opinou pela expedi¢éo de recomendagdes.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice

IDEB), a situagéo operacional da educagéo no Municipio é retratada nas Tabelas

a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do Basica

Nota Obtida 1 Metas
Sio
Sebastijio |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anosiniciais | 4,8 50 54 57 61 63 60 | 45 4% 52 55 57 60 6,3
Anos Finals | NM NM NM NM NM NM NAE | MM ONM NM NM NM NM RM
= Nio municipalizade
Dados da Educagdo
Alunos matriculades Gasto em Educagdo
2021 2022 2021 2022

S30 Sebastido 14.18% 14,518 R5 216 .864.682,75 RS 279.142.131,73
Regido Administrativa de

Sdo José dos Campos 281.060 288.454| RS$3.160.284.72504 RS 4.001.897.185,22
<<644 municipies>> 3,200.596 3.249.913| RS 38.562.471.332,09 R3 49.332.037.€68.80

Gasto anual por aluno

<<644 municiplos>>

2021 2022
Sdo SebastiZo 85 15.284,00 RS 19.227,31
Regifo Administrativa de
Sdo José dos Campos RS 11.244,16 RS 13.873,61

RS 12.048,53

RS 15.179,49

Fonte: Canso Escolar f AUDESP

12
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A situagdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Satide
2021 2022 2021 2022
Sio Sebastio 81.637 81.595 RS 206.447.670,16 RS 234.911.512,58
Regifo Administrativa de
Sio José dos Campeos 2.599.218 2.505.723 RS 3.254.604.820.00 RS 3.770.149.815,16
L <<644 municipios>> 34.252.760 32.959.238| RS 39.470.502.906,41 RS 44,366.253.180,33
Gasto anual por habitante
2021 2022
S30 Sebastido RS 2.252,89 RS 2.878,95
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos RS 1.252,15 RS 1.504,62
<<644 municiplos>> RS 1.152,34 RS 1.346,08
Forte: Censo Escolar [ AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ 8 C+ B B B
2015 B B € B A B+ 8
2016 B B C B B+ Bt C+
2017 C+ C+ 8 c B B B+ C+
2018 C C+ C C+ B B C
2019 C C C C £ C+
2020 C C+ C+ c C C+ B C+
2021 C C+ C B C B+ C
2022 C C C B C C C

Houve ingresso de memoriais. (#Protocolo #MEM0000007274)

13



Contas anteriores:

2021 TC 007345/989/20

2020 TC 003362/989/20

2019 TC 005014/989/19
E o relatério.

rfl

! Desequilibrio fiscal, encargos, precatdrios.

2 Encargos, Precaldrios, horas exlras e IEGM.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

favoravel com recomendagoes;
desfavoravel;
desfavoravel?.
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Voto
TC-004392.989.22-4

Em que pese o cumprimento dos principais indices legais e
constitucionais, as Contas ndo merecem aprovagdo, em razao das
impropriedades relacionadas as alteragcdes or¢camentarias, emendas
parlamentares, despesas com publicidade, despesas com adiantamentos e

aspectos relacionados ao IEGM.

No que tange as alteracbées orcamentarias, considerando todos
os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, a Origem procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor total de R$ 1.158.837.441,40, correspondente a 94,93%
da Despesa Fixada (inicial).

Em algumas situagdes, em que ndo é constatado um desequilibrio
fiscal, esta Corte tem relevado excessivas movimentagdes orgamentarias. No
caso em andlise, em que pese a constatacgdo de superavit orcamentario (6,79%)
ainda se configura um resultado financeiro negativo, na ordem de RS$
37.829.986,78. Esse resultado corresponde a 13 dias de arrecadagéo
(considerando-se a RCL de R$ 1.009.070.048,29) e, apesar de n&o
comprometer o exame da matéria, nem de exercicios futuros, conforme vasta
jurisprudéncia desta Corte, também nao indica um equilibrio habil a afastar as
alteracées orcamentarias no expressivo percentual apurado. Até mesmo porque

o percentual de quase 100% desfigurou todo o orgamento inicial, em prejuizo ao

desejado planejamento.
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E, considerando que excessivas modificacdes tém sido recorrentes
durante o primeiro e segundo mandato do gestor®, tendo sido objeto de
recomendacdes em contas anteriores e fundamento para reprovacgéo das Contas
de 2020 (TC-3362.989.20), ndo encontro motivos para relevar o apontamento.

No que se refere as Emendas Parlamentares Individuais -
Transferéncias Especiais, a fiscalizagdo apurou contas usadas para
movimentagdo desses recursos com debitos cujas despesas nao foram

comprovadas pelo érgdo (em amarelo):

06 | amam |
08 3184108 |

[ 09 [awremss | =

10 | e |
11 2400 | o %D |
12 | Smeeam | o ; 0.08 !

T <3 0l el e 31 0546 20 200 C00.00

L
i

A defesa anexou aos autos Razao de Contabilidade e de Receita e
indicou a quais empenhos se referiam referidas despesas. Porém, tal
documentacdo ndo esclarece suficientemente as duvidas levantadas no

relatério, pois néo foi atendida requisicdo dos auditores solicitando o envio das

ALTERAGOES ORGAMENTARIAS NO PERIODO DE 2017 A 2022
ARO T30 2048 2019 L (1 3072

----------
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Emendas Parlamentares (nas quais constariam a destinagédo vinculativa) e a
demonstragdo de que esses recursos foram de fato aplicados conforme
destinados. Essa auséncia de demonstracdo inequivoca de utilizagdo dos
recursos na destinag&o apropriada e a auséncia de maiores esclarecimentos na
época oportuna, ndo sanadas a contento na fase atual, também constituem um

dos fundamentos para a desaprovacdo das Contas.

Oportuno relatar que a requisi¢cao de informacgdes foi enviada em
12/09/23%, com prazo de 15 dias, porém a Prefeitura, mais de um més depois,
em 24/10/23, enviou apenas um link para acessar documentos, tidos como

insuficientes, causando dificuldades a agéo fiscalizatéria.

Ja em relacdo as despesas com publicidade e propaganda,
restou apurado que a maioria das despesas, no importe de R$ 3.595.491,14, é
decorrente de dispensa de licitacdo, com 463 empenhamentos de recursos para

diversos fornecedores.

As contratagdes, por dispensa, sem um planejamento no sentido
de aglutinar os dispéndios para a realizagdo de certame licitatdrio, na busca
sempre da melhor proposta para a administragdo, ndo se mostram razoaveis,

sobretudo quando analise da fiscalizagdo revelou que foram contratadas

A fiscalizagao requisitou, em 12/09/2023, os documentos das
despesas pagas com esses recursos, da seguinte forma e prazo:

a) As células em amarelo refere-se aos valores pagos (débito na conta)
sobre servigosibens/materiais. Providenciar os processos de despesas
desses pagamentos (nota de empenho e documentos referentes as
liquidagdes & aos seus pagamentos);

b) Enviar todas as EMENDAS PARLAMENTARES (texios legais)
referentes aos valores transferidos pela Uni8o para as supracitadas 09

{nove) contas correntes; e

17
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preponderantemente as mesmas empresas € com valores idénticos e sempre
inferiores ao limite de R$ 17.600,00, denotando fuga da licitagdo e suposto

favorecimento de terceiros.

As alegagdes da defesa mencionando, em sintese, que o Municipio
realiza a contratag&o de diversos veiculos locais e regionais, que se trata de uma
Estancia Balnearia, sendo imperiosa a contratagdo de veiculos que também se
comuniquem com regides vizinhas, com o objetivo de informar e convidar a
parcela de turistas que escolhem o Municipio para seus momentos de lazer, ndo
atenuam as impropriedades mencionadas. E, a informacgéo de que a Prefeitura
concluiu licitagdo e atualmente dispée de agéncia de publicidade, readequando
todo o processo de contratagdo de midia, demonstra a pertinéncia do

apontamento.

As impropriedades relacionadas a despesas com viagens e
hospedagem também constituem fundamentos para a emissdo de parecer
desfavoravel tendo em vista que, em 12 processos de adiantamentos analisados
pela fiscalizagdo, no montante de R$ 152.750,42, ndo foram apresentados
relatérios de viagem e ndo consta comprovagdo de que agentes politicos e
servidores tenham participado dos eventos para os quais foram pagas as
despesas. A singela informagéo da defesa, de que os processos de despesas
estavam disponibilizados no Portal da Transparéncia ndo é suficiente para

afastar as falhas.

Por fim, também contribui para o desfecho negativo das Contas a
analise dos aspectos relacionados ao IEGM que permanece com a nota “C”,
no pior nivel de classificagao, desde 2019, ou seja, desde o primeiro mandato do
atual gestor. Inclusive, areas vitais da administragdo, como saude e ensino,
permanecem no pior nivel. Tendo em vista a crescente arrecadacéo,
compreende-se que as fragilidades apuradas n&o decorrem de escassez de

recursos, mas de deficiente execugao de politicas publicas. Oportuno mencionar
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que casos pontuais citados pela defesa®, relacionados ao indicador salide, ainda
que eventualmente relevantes, ndo sdo substanciais a ponto de alterar todo o

panorama apurado.

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrugdo
processual revelou que a Administragéo investiu na manutengdo e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,41% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 73,71% foram aplicados na
remuneracgdo dos profissionais da educagéo basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Quanto & aplicagao da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb,
houve a utilizagdo de (99,996%)¢, resultando na deficiéncia de 0,04% (R$
4.236,98), saldo de pequena monta que pode ser relevado de acordo com

jurisprudéncia desta Corte, sem prejuizo da determinacéo de que a deficiéncia

apurada seja revertida em despesa elegivel na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado do

parecer.

Apesar do cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestagéo dos servigos e na estrutura
das escolas. Principalmente nos aspectos relacionados & composigéo do IEGM
(indice “C” baixo nivel de adequag&o). Também merece destaque a auséncia de

atendimento da demanda de educagéo infantil nas creches.

$ O Municipio cita alguns gquesitos que teriam sido respondidos de forma equivocada e, no caso de unidades de satide,
defende que a auséncia de mamografos ndo atrapalhou os atendimentos, por contar com a oferta estadual e de
prestadoras de servigos terceirizados.

8 Oportuno mencionar o crescimento relevante dessa receita, tanto em relagdo aos exercicios anteriores como em relagdo
a previsio orgamentaria.
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Nas agdes e servigos publicos de Saude, a Administragéo aplicou
o correspondente a 31,56% da arrecadacéo de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nessa seara, também, recomendo continuo aprimoramento dos
aspectos relacionados & composigdo do IEG-M Saude (nivel C baixo nivel de
adequagdo), bem como maior aten¢ao aos problemas estruturais das unidades

de saude.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, n&o restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”", da Lei de
Responsabilidade Fiscal (41,78%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitac&o imposta pela Constituigdo Federal.

Foram apurados os recolhimentos devidos a titulo de precatdrios e

encargos sociais.

No que se refere a auséncia de servidor efetivo como responsavel
pela Tesouraria, ressalto que as atribuicdes de um tesoureiro estdo vinculadas
a rotina administrativa para o desempenho de atividades técnicas com carater
de exercicio profissional, devendo contar com a investidura propria dos cargos
permanentes da Administragdo. As funcbes relacionadas devem ter carater
permanente, até mesmo para que ocorra a continuidade da prestagdo dos
servigos, diante das sucessdes de administradores, razao pela qual recomendo

adequacao dessa matéria.

Ja em relagéo aos repasses de duodécimos — no més de julho era
para ter depositado até 20/07, mas isso ocorreu no dia 22/07 — tendo em vista
tratar-se de caso isolado, relevo, excepcionalmente, a ofensa a norma

constitucional do inciso |l do § 2° do art. 29-A.
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E, acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizag&o n&o trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendagdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022,
da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expega oficio ao
Executivo, via sistema eletrénico, com as seguintes recomendagbes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:

- elimine falhas que impegam o regular funcionamento do controle interno,
observando ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao disposto no Comunicado
SDG n° 35/15;

- sane as irregularidades observadas quando das fiscalizagdes ordenadas;

— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG
34/2009;

- adote medidas para que a fungdo de tesoureiro seja exercida por servidor

efetivo;

- adote medidas para utilizagdo, em prol dos municipes, dos equipamentos

adquiridos para o Hospital Municipal, evitando sua deterioragao;

- aprimore o setor de Almoxarifado;

- fiscalize o recolhimento de ISS decorrente da prestagdo de servigcos por

empresas meédicas;

- contabilize corretamente os compromissos com precatoérios e encargos sociais,

em atengdo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;
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- fortalega seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013;

— amplie a educacao infantil em tempo integral (meta 6 do PNE);
- adote medidas efetivas para continuidade das obras paralisadas;

— adeque as contratagées de pessoal as disposi¢cdes do art. 37, inc. |l, da
Constituicdo Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso publico,
observe o grau de escolaridade minimo compativel com as atribuigbes dos

cargos em comissao, nos termos do Comunicado SDG 32/2015;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;

- observe as disposi¢des da Lei de Acesso & Informagdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal; e
- atenda as Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal.

Ainda a margem da decisdo, determino o envio de copias ao
Ministério Publico Estadual dos apontamentos relacionados as desapropriagoes,

tratados no subitem C.2.7 do relatério de fiscalizagéo.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Thiago Pinheiro
Lima

SECRETARIO - Germano Fraga Lima

PROCESSO -43 TC-004392.989.22-4

PREFEITURA MUNICIPAL: Sao Sebastigo.

EXERCICIO: 2022.

PREFEITO: Felipe Augusto.

ADVOGADOS: Felipe Ribeiro Kede (OAB/SP n° 247.673), Rafael Haruo
Rodrigues de Aguiar (OAB/SP n°® 316.285) e Eduardo Leandro de Queiroz e
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pelo Doutor Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado e passo ao relatério. Tratam os

autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Séo Sebastido, relativas

ao exercicio de 2022.
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342 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12 DE
NOVEMBRO DE 2024, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Robson Marinho

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Thiago Pinheiro
Lima

SECRETARIO - Germano Fraga Lima

PROCESSO - 43 TC-004392.989.22-4

PREFEITURA MUNICIPAL: Sdo Sebastido.

EXERCICIO: 2022.

PREFEITO: Felipe Augusto.

ADVOGADOS: Felipe Ribeiro Kede (OAB/SP n° 247.673), Rafael Haruo
Rodrigues de Aguiar (OAB/SP n° 316.285) e Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza (OAB/SP n° 109.013).

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.
FISCALIZADA POR: UR-7.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-7.

PRESIDENTE E RELATOR — Senhores Conselheiros, senhor
Procurador do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral.
No item 43 ha pedido de sustentag&o oral a ser proferida por videoconferéncia

pelo Doutor Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, que ja nos ouve.

Cumprimento o ilustre Advogado e passo ao relatério. Tratam os
autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, relativas

ao exercicio de 2022.
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também se encontram na mesma situagdo em que se encontra a Prefeitura de

Sao Sebastido.

O Municipio implementou diversas medidas para elevar a
efetividade das politicas publicas, vamos citar algumas. Houve criticas com
relagdo ao controle interno. O controle interno de S&o Sebastido desempenhou
um papel essencial durante o exercicio de 22, emitindo relatérios periddicos e
desenvolvendo suas atividades de forma efetiva. Entre suas principais acoes
nés podemos destacar o apoio ao controle externo e ao TCE, elaboragao de
plano anual de controle interno e acompanhamento da Fundagédo de Saude e

do Instituto de Previdéncia do Municipio.

Outra critica trazida pelos 6rgdos técnicos foi a titulo de precario
planejamento e alteragdes orgamentarias. Embora tenha sido apontado baixo
desempenho no i-Planejamento e elevado percentual de alteragoes
orgamentarias, o Municipio de Sdo Sebastido vem promovendo esforgos para
melhorar a efetividade na distribuicdo dos servigos publicos, como evidenciado
por audiéncias publicas realizadas presencialmente, consultas publicas
disponibilizadas no site oficial da municipalidade, permitindo que os municipes
apresentassem sugestdes as suas demandas e mecanismos de participagao
efetiva, com diagnostico de problemas e necessidades elaborados pelas

Secretarias Municipais.

As alteragbes orgamentdrias criticadas foram observadas
integralmente a disposicdo da Lei Municipal 2862 de 21. Apesar do elevado
indice apontado, respeitaram o limite de 30% para créditos adicionais
suplementares e fundamentaram-se em excegbes previstas na legislagao,
como o pagamento de pessoal, encargos, precatérios e despesas vinculadas a
convénios. Por fim, destaca-se a existéncia de precedentes deste Tribunal
aprovando contas com percentuais e alteragdes orgamentarias superiores,
como 55,20 em Carapicuiba, em 2018; 52,33 em Sabino, 2018; 53,99 em
Cedral, 2019 e 59 em Bilac, em 2019.
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Com relagdo a Educagado nods tivemos um aumento do indice e
isso foi um trabalho feito fortemente pela Municipalidade de Sao Sebastido. A
atuacdo dos professores temporarios e a demanda reprimida em creches foram
problemas herdados de limitag&o impostas pela Lei 173 de 2020. Contudo, 383
professores efetivos foram chamados por concurso publico entre 2022 e 2023,

solucionando a questao.

Em relagdo a demanda reprimida, & pertinente esclarecer que o
Municipio ndo possui demanda de crianga na faixa etaria de seis a dez anos.
Todas as criangas que buscam vaga nas escolas municipais dos segmentos da
Educagédo Infantii quatro e cinco anos, em Ensino Fundamental, s&o
prontamente atendidas e encaminhadas para a efetivagdo de matriculas, um

verdadeiro marco para a Administragao.

O indice da Saude apresentou-se como “C+”, a gestdo da Saude
foi efetivada com amplas agbes implementadas, incluindo a reforma dos
hospitais, no hospital municipal, adesdo ao prontudrio eletrénico em atengao
basica e mutirdes de cirurgias eletivas. Apenas para citar alguns dos servigos
de saude e providéncias adotadas, Exceléncias, podemos citar a mamografia,
que embora ndo haja mondgrafo préprio, o atendimento é feito sem fila por

meio de contrato com prestadores de servigo.

Prontuario eletrbnico, controle de absenteismo e regulagdo
informatizada, atenc¢do psicossocial, o CAPS atende uma equipe ampliada e
estd em processo de requalificacdo para modelagem de servico, transparéncia
e fiscalizagdo, os problemas elencados estruturais foram solucionados, a

telemedicina esta sendo implantada pelo Municipio e assim por diante.

No meio ambiente manteve o indice “C". O Municipio de Séo
Sebastido adotou medidas para melhorar o indice de intervengdo ambiental,
incluindo capacitagdo de servidores, fiscalizagdo, realizacdo diaria de
fiscalizagao ambiental por cinco equipes setorizadas, com 110 autuagoes,

multas aplicadas e, principalmente, em atividades relacionadas aos residuos da
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construgao civil. Plano de residuos solidos em desenvolvimento, com diretrizes
e cronogramas e metas para aprimorar a gestdo e atendimento a populagao no

recebimento diario de dendncias ambientais pelos canais de atendimento.

Na Tecnologia de Informag&o, o i-Gov, manteve o “C”. Entretanto,
a Prefeitura implementou medidas para melhorar a gestdo, capacitando
servidores, fez a publicagdo do plano diretor em Tecnologia da Informagéo
publicado no Decreto Municipal 883/2023, orientando melhorias no sistema,

Seguranga de Informagéo, Governo Digital e Portal de Transparéncia.

O déficit financeiro apresentado em 37 milhdes equivale a 13,8
dias da receita corrente liquida. Esse resultado estd dentro do patamar
considerado administravel e aceitavel por esta Corte de Contas, nao
comprometendo o equilibrio fiscal. Jurisprudéncia confirma a relevancia desse
parametro, como no caso das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Tieté,

onde déficits inferiores a 30 dias do RCL foram relevados.

A insuficiéncia da aplicagdo no FUNDEB foi de 0,04%,
correspondente a 4 mil e 200 reais no uso dos recursos do FUNDEB, que €
considerada infima, e, salvo melhores juizo, pode ser relevada por precedentes
desta Corte. Decisbes similares, como as contas em 2021 da Prefeitura de
Caconde evidenciam que déficit de pequena monta nao compromete a

aprovacao das contas.

Por fim, Exceléncias, eu gostaria de trazer a baila também, que
ndés ndo podemos perder de vista que O Municipio de S&o Sebastido, por
extensdo tem 100 Km, e apesar disso O Administrador empreendeu 0S

esforgos, a equipe se juntou para que ocorresse uma boa gestédo publica.

Diante do exposto e do aqui trazido, a defesa requer
respeitosamente o julgamento pela regularidade das contas em exame. Muito

obrigado e bom dia.
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PRESIDENTE E RELATOR — Nods é que agradecemos a sua
participagdo, Doutor Eduardo. Como Vossa Exceléncia bem sabe, uma das
coisas que o Tribunal de Contas tem prazo para decidir € exatamente as
contas municipais, e 0 nosso prazo é para as contas de 22. Portanto, néo tem
como adiarmos para apreciacao das colocacgdes feitas por Vossa Exceléncia na

sustentagdo oral.

Tem um dado que para mim & fulminante, mesmo recebendo
royalty da Petrobras, a Prefeitura de Sao Sebastido apresentou o balango
financeiro de 22 com um déficit de mais de 37 milhdes de reais. Portanto,
encurto razdes e voto pelo parecer desfavoravel as contas de S&o Sebastiao,

exercicio de 22.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)

O voto estd em discussdo. Em votagdo. Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Robson Marinho, Presidente e Relator, e Sidney Estanislau Beraldo e do
Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, apds a sustentagdo oral do
eminente advogado, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator e nas
respectivas notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu emitir parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2022, da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido, excecéo feita aos atos

porventura pendentes de apreciag&o por este Tribunal.
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Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigdo de
oficio ao Executivo, via sistema eletrénico, com as recomendacdes

consignadas no mencionado voto.

Determinou, também, ainda a margem do parecer, o envio de
copias ao Ministério Publico Estadual dos apontamentos relacionados as
desapropriagdes, tratados no subitem C.2.7 do relatério de fiscalizagéo.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do

processo, quando oportuno.

Taquigrafa: Anahy



