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ESTUDO

Inovacéo e Fortalecimento Sindical na Defesa e Evolugéo da Carreira de Auditor Fiscal
Federal Agropecuério

1. Introducao

Solicita o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios —
ANFFA Sindical estudo sobre o tema “Inovac¢do e Fortalecimento Sindical na Defesa e
Evolucdo da Carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio”, como subsidio para debates a
serem realizados no VII CONAFFA — Congresso Nacional dos Auditores Fiscais Federais, a se
realizar em outubro de 2025.

Trata-se de tema de enorme relevancia, em virtude das dificuldades que o
movimento sindical vem experimentando, em todo o mundo, e no servico publico brasileiro em
especial, dadas as limitacGes legais e, também, a conjuntura econdmica e fiscal, além da
auséncia de regulamentacdo e aplicacdo de direitos constitucionalmente assegurados e que
dizem respeito a atuacdo dos sindicatos na defesa de direitos de seus representados.

Abordaremos, a seguir, os diferentes aspectos do problema e os desafios a serem
enfrentados para assegurar a inovacao e o fortalecimento sindical e a sua efetividade na defesa
dos servidores publicos.

2. Os trabalhadores como grupo de pressao

A atuacao dos trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais, € um dos alicerces
do regime democratico. E por meio dessa representagdo que os trabalhadores atuam como grupo de
pressdo, na tentativa de resolucéo dos conflitos inerentes a forma de producéo capitalista e busca de
melhoria de suas condices de vida.

Ricardo Antunes (1991), destaca que os sindicatos nasceram dos esfor¢os da classe
operaria na sua luta contra o despotismo e a dominacéao do capital e tem como finalidade primeira
“impedir que o operario se veja obrigado a aceitar um salario inferior ao minimo indispensavel para
o0 seu sustento ¢ o da sua familia”. Assim, destaca Antunes, os sindicatos sdo “associagdes criadas



pelos operarios para sua propria seguranca, para a defesa contra a usurpagao incessante do capitalista,
para a manutencao de um salario digno e de uma jornada de trabalho menos extenuante”. Ao tornar-
se representante dos interesses de toda a classe operaria o sindicato, afirma esse Autor, “conseguiu
agrupar em seu seio todos os assalariados que nao estavam organizados, evitando que o operario
continuasse sua luta isolada e individual frente ao capitalista”.

Como esclarece Ladislau Dowbor (1996, p. 23), com a generalizacéo do trabalho
assalariado, a empresa, onde as pessoas passam a se conhecer e a reconhecer interesses comuns,
tornou-se uma grande base de organizacdo da sociedade civil. Os sindicatos, ao lado dos partidos
politicos, tornaram-se um dos pilares da social-democracia, cujo surgimento representou um
gigantesco avango, ainda que restrito a paises cujas economias industriais se estruturaram. O espago
da empresa constitui-se hum espago de socializagdo, favorecendo a organizacdo dos interesses
profissionais, contribuindo, dessa forma, para o processo de construgdo da nossa capacidade de
organizacdo politica.

E pressuposto para essa organizacdo a liberdade de associacdo, que, na
Constituicao brasileira, é assegurada pelo art. 5°, XVII, e, no plano sindical, pelo art. 8° e,
relativamente aos servidores publicos, também pelo art. 37, VI.

A liberdade sindical, como aponta Calixto Ramos (2007), é, segundo a
Convengao n° 87, da Organizagdo Internacional do Trabalho, “o direito dos trabalhadores
poderem organizar os sindicatos que pretenderem e de filiarem-se ao sindicato de sua escolha”.

O art. 2° da Convencao 87* explicita esse conceito:

“Art. 2 — Qs trabalhadores e os empregadores, sem distincédo de qualquer espécie, teréo
direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizacdes, sob a Unica condi¢do de se conformar com 0s
estatutos das mesmas.”

Note-se que a expressdo “organizacOes de sua escolha”, implica que
trabalhadores e empregadores dispordo da plena liberdade de escolher a organizacéo sindical de
sua preferéncia, sem interferéncia ou imposicao estatal. Assim, a Convencdo respeita, nesse
ponto, o pluralismo sindical existente em inimeros paises, mas ndo chega a estabelecer uma
regra a ser uniformemente observada.

O art. 5° explicita a liberdade de organizacdo no ambito federativo e
confederativo:

Art. 5 — As organizaces de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir
federacOes e confederacdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizagé&o,
federacdo ou confederacdo tera o direito de filiar-se as organiza¢@es internacionais de
trabalhadores e de empregadores.

Trata-se de norma internacional que, até o presente, ndo foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro. Embora tenha sido submetida pelo Governo brasileiro ao

Lo Convengao n° 87. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm



http://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm

Congresso Nacional em 1949, acha-se, ainda hoje, pendente ratificacdo pelo Congresso
Nacional?.

Tramita no Senado Federal, para esse fim, o Projeto de Decreto Legislativo n°
16, de 1984, ja aprovado pela Camara dos Deputados. Nao obstante ja tenha merecido pareceres
favoraveis em diversas ocasifes, a Ultima manifestacdo do Relator da matéria, Senador Paulo
Paim, é pela sua rejei¢do, em vista de entendimento de que a norma néo € necessaria, no atual
contexto do pais.

Segundo o Parecer apresentado a Comissao de Assuntos Sociais em, 20.03.2015,
pendente de apreciagéo,

“Em que pese essa importancia, temos que afastar a aprovagdo dessa medida. Efetivamente,
entendemos que, embora seja relevante em determinado contexto historico e, talvez, em
determinados paises, a Convencdo n° 87 ndo tem aplicabilidade no Brasil.

Devemos ressaltar que a Convencdo n° 87 tem por fundamento o risco de interferéncia
estatal no funcionamento dos sindicatos. Devemos recordar que, nas ditaduras, uma das
primeiras vitimas € justamente, a liberdade sindical. Sua aprovacéo pela OIT, portanto, e a
adog&o pelos diversos paises, diz respeito, entendemos, & adogao de freios institucionais que
impegam o livre exercicio da atividade sindical.

No Brasil, contudo, podemos ponderar que a liberdade de atuacdo sindical ja esta
plenamente consolidada. A luta democratica que culminou na elaboracéo da Constituicao
de 1988 teve entre seus efeitos a construcao de um arcabouco constitucional de protecéo as
liberdades sindicais que, em muito, supera o marco institucional da Convengéo n° 87.

O sindicalismo que se consolidou no Brasil nos ultimos anos se destaca por sua

combatividade, pujanga e, mesmo, por seu vanguardismo. Prova disso esté no fato de que

enquanto se discute a crise do sindicalismo e da representacao sindical em diversos paises

do mundo, no Brasil, temos a apresentar mais de vinte e cinco mil sindicatos, tanto de

trabalhadores quanto patronais, a garantir a defesa dos interesses sociais de seus

representados.”

JaaConvengdo n° 98, da OIT*, diz respeito ao direito de sindicaliza¢do, enquanto

a Convencdo n° 135° assegura a protecdo da representacdo dos trabalhadores contra atos
patronais limitadores do exercicio da liberdade sindical.

Em seu art. 1°, a Convencao n° 98 define essa protecao:
Art. 1 — 1. Os trabalhadores dever&@o gozar de prote¢do adequada contra quaisquer atos
atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.
2. Tal protecao devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o0 emprego de um trabalhador a condi¢éo de ndo se filiar a um sindicato ou
deixar de fazer parte de um sindicato;

2 Sobre a tramitac&o e constitucionalidade da Convencgdo n°® 87, ver PASSOS, Edesio Franco. Efeitos da Convengdo 87 da OIT no Sistema
Sindical Brasileiro. In NICOLADELLI, S. L, PASSOS, A. F. O & FRIEDRICH, T. S. (orgs.) O Direito Coletivo, a Liberdade Sindical e as
Normas Internacionais, Vol. 1. Sdo Paulo: LTR, 2013.

3 Senado Federal. Projeto de Decreto Legislativo 16/1984. Parecer do Senador Paulo Paim a Comissdo de Assuntos Sociais. Disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4091081&ts=1567533830686 &disposition=inline

40IT. Convengdo n° 98. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235188/lang--pt/index.htm

SoIT. Convengdo n° 135. Disponivel em http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235867/lang--pt/index.htm
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b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo
a um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora das horas de trabalho
ou com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.
Tem-se, assim, entre outras normas de direito internacional relevantes, um amplo
leque de instrumentos que objetiva a protecdo do trabalhador e da independéncia e liberdade de
sua representacdo contra atos de ingeréncia ou limitacdo de sua capacidade de atuacdo.

No &mbito do pluralismo, o poder sindical é abordado como uma consequéncia da
posse de recursos como densidade, porcentagem de membros efetivos sobre membros potenciais,
dimens&o do patrimonio financeiro, concentracao espacial de associados, capacidade de mobilizacao
e existéncia de um aparato burocrético consolidado (Almeida, 1998, p. 3).

Na abordagem corporativista, porém, o poder sindical deixa de ser resultado de
atributos proprios dos grupos sociais, passando a depender das caracteristicas da organizacdo
corporativa, tais como seu grau de centralizagdo, sua amplitude e 0 monopolio da representacdo,
decorrendo dos recursos politicos extraidos de sua condicao de parceiro da concertacéo social. A
essa abordagem, o neocorporativismo acrescenta o fato de que as instituicdes corporativas favorecem
as politicas de pacto social e aumentam a probabilidade de ocorrem determinados resultados politicos
(Almeida, 1998, p. 4).

Na abordagem neoinstitucionalista, como explica Almeida, a partir de Tsebelis
(1995, apud Almeida, 1998, p. 4), sdo relevantes para as mudancas de politicas os atores
institucionais e partidarios, os quais podem ser dotados de poder de veto, ou seja, cuja concordancia
€ necessaria para uma mudanga no status quo.

O exercicio deste poder depende de fatores como coeséo interna, nimero de atores
envolvidos ou congruéncia entre eles e, a medida que aumenta o nimero de atores, diminui a coesdo,
tornando mais dificil a mudanca, pois um maior nimero de atores podera exercer tal poder.
Conforme Immergut (1996, apud Almeida, 199, p. 4), as institui¢des politicas comportam diferencas
instancias de veto, propiciando aos sindicatos e a outros grupos de interesse oportunidade para influir,
bloquear ou promover a mudanga. Assim, os sindicatos sdo um dos atores institucionais dotados de
poder de veto, e as instancias em que esse poder pode ser exercido dependem de fatores como as
regras constitucionais, os sistemas partidarios e os resultados eleitorais.

As disparidades entre as representacGes de trabalhadores e dos empresarios e 0s
recursos de que dispdem no bojo do sistema politico, contudo, sdo marcantes. Com vistas a esse
aspecto, Offe e Wiesenthal (1984) buscaram oferecer uma analise das diferencas de meios e recursos
empregados pelos capitalistas e trabalhadores enquanto grupos de interesse e representacdo de
classe, por meio da identificacdo de duas logicas de acdo coletiva, determinadas pela diferenca de
posicao dos grupos na estrutura de classes.

Segundo Offe e Wiesenthal, as diferencas de posi¢do de um grupo na estrutura de
classes ndo somente conduz a diferengas no poder que as organiza¢fes podem adquirir, mas também
a diferencas nas praticas associativas e ldgicas da acao coletiva, atraves das quais as organizagdes do
capital e do trabalho tentam melhorar sua posicao respectiva uma em relacdo ao outra (Offe e
Wiesenthal, 1984, p. 68). Assim, assinalam, desde logo, que enquanto o capital tem trés diferentes
formas de acgéo coletiva (a propria firma, a cooperacdo informal e a associa¢do dos empregados ou
de empresas), os trabalhadores tém somente uma (o sindicato) (Idem, p. 66).



O carater “subordinado” da classe trabalhadora a leva, simultaneamente, a agir com
vistas a buscar ampliar o seu poder. Assim, para superar a situacdo de inferioridade nas disputas entre
interesses, aqueles em posicéo de poder inferior somente podem aumentar seu potencial de mudanca
por meio da superacao de custos comparativamente mais altos da acéo coletiva atraves da mudanca
dos padr@es de acordo com 0s quais esses custos sao subjetivamente avaliados dentro da sua propria
coletividade. A medida que conseguem formar uma identidade coletiva que altere os custos de
organizacéo, poderdo esperar mudar a relacéo de poder original. Para Offe e Wiesenthal,

“a logica da agado coletiva dos relativamente destituidos de poder difere daquela dos relativamente poderosos, na
medida em que a primeira implica um paradoxo que esta ausente na segunda — o paradoxo de que 0s interesses
$6 podem ser defendidos na medida que sao parcialmente redefinidos” (Offe & Wiesenthal, 1984, p. 71).

Por isso, um sindicato de trabalhadores precisa ser constituido ndo somente como
uma entidade de defesa de interesses, mas também como forma de criar uma nogéo néo-utilitarista
de identidade coletiva e de definicao e redefinigao dos interesses de seus membros, enquanto 0s mais
poderosos ndo terdo 0 mesmo incentivo a deixarem de atuar de forma individual, ou de superar uma
forma meramente utilitaria de acéo coletiva. Desse modo, uma cooperagdo corporativa, apesar de
Seu carater oportunista, sera uma expressao de racionalidade.

Offe e Wiesenthal consideram que, em face do acesso privilegiado aos decisores
politicos e de seus recursos de poder, os capitalistas mantém um padrdo de comunicacdo distinto
daquele que, obrigatoriamente, deve ser empregado pelos sindicatos. Offe e Wiesenthal concluem
que ha diferentes graus de distor¢cdo de interesses em sociedades capitalistas, que essas diferencas
ndo estdo distribuidas aleatoriamente, mas determinadas em grau significativo pelas diferencas
estruturas da posicdo de classe, mais do que em funcdo do tamanho do grupo, e que as diferencas
nas praticas e nos problemas organizacionais, estratégias e estruturas entre 0s interesses de grupos
de trabalhadores e capitalistas séo o reflexo dessa diferenca estrutural subjacente (Idem, p. 89).

Essa abordagem é importante a medida que, no &mbito das disputas entre grupos, o
lobby empresarial e o lobby dos trabalhadores, estes representados pelos sindicatos, sdo os dois mais
importantes e presentes, e sS40 marcantes as suas distingdes no que se refere ao emprego de recursos
de poder para o exercicio da influéncia. Sintomaticamente, numa sociedade em que novos
paradigmas surgem, tanto no que se refere a organizacao do trabalho quanto ao uso da tecnologia
para a satisfacdo das necessidades econémicas em todos os setores, o lobby dos trabalhadores vem,
continuamente, perdendo forca.

A relevancia dos sindicatos e sua atuagdo como instrumento de defesa de
interesses dos trabalhadores é apontada pelo IPEA, em estudo elaborado por Campos e Moura
(2017). Segundo os autores,

“Por meio de uma simples comparagdo das médias das remuneragoes diretas (expressas em
reais de setembro de 2015), é possivel encontrar uma diferenca entre trabalhadores
sindicalizados e ndo sindicalizados. No que tange a estimativa pontual, essa diferenca
equivale a R$ 562,18, em termos absolutos, em favor dos sindicalizados, ou 33,5%, em
termos relativos (tabela 1A). Ademais, os resultados para um teste F (teste de Wald ajustado)
para igualdade de médias mostram que essa estimativa pontual da diferenca entre
trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados é estatisticamente significante (tabela
IB).”



Esses Autores destacam que, “embora inesperado, ha um diferencial
remuneratdrio entre os trabalhadores brasileiros, aparentemente relacionado a filiacdo sindical,
o qual ¢ bastante relevante, pois, em nimeros relativos, corresponde a 33,5%.” Direitos como
0 auxilio-saude, auxilio alimentacdo e outros estdo diretamente associados a presenca de
sindicatos e a sindicalizacgdo:

“Sobre o auxilio-salde, 36,0% dos trabalhadores sindicalizados se beneficiam dele, contra
20,3% dos ndo sindicalizados. A propdsito do auxilio-alimentacdo, 63,9% dos
trabalhadores sindicalizados tém acesso a ele, contra 49,3% dos nao sindicalizados.
Finalmente, sobre o auxilio-transporte, 54,4% dos sindicalizados se beneficiam dele, contra
49,1% dos nao sindicalizados (tabela 2).”

E, quanto a remuneracao, afirmam, com base nos dados examinados, que

“A primeira vista, ninguém deveria esperar diferencas de remuneracées entre trabalhadores
sindicalizados e ndo sindicalizados no Brasil. De acordo com as normas histéricas, todos
os trabalhadores devem contribuir para a sua organizacdo sindical, pagando taxas
obrigatorias. Em contrapartida, associados ou ndo, todos os trabalhadores se beneficiam
da mobilizacao dos sindicatos, que resulta em acordos coletivos. Dessa forma, as diferencas
entre trabalhadores sindicalizados e néo sindicalizados s@o inesperadas, em relacéo as
remuneraces diretas ou indiretas. Apesar disso, atualmente, h& evidéncias empiricas de
diferenciais de remuneracdes entre esses trabalhadores. Uma comparacdo simples das
remunerac0es diretas envolvendo trabalhadores sindicalizados e n&o sindicalizados revela
que os primeiros estdo 33,5% acima dos ultimos.”

Além disso, apontam que os trabalhadores sindicalizados tém mais acesso a
beneficios como auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e auxilio-saude:

“Sobre o auxilio-saude, 36,0% dos trabalhadores sindicalizados se beneficiam dele, contra
20,3% dos ndo sindicalizados. A propdsito do auxilio-alimentacdo, 63,9% dos
trabalhadores sindicalizados tém acesso a ele, contra 49,3% dos néo sindicalizados.
Finalmente, sobre o auxilio-transporte, 54,4% dos sindicalizados se beneficiam dele, contra
49,1% dos nao sindicalizados (tabela 2).”
Elementos dessa natureza fortalecem a conviccéo de que é necessario fortalecer,
e valorizar, a representacdo sindical. Somente sindicatos fortes, atuantes, e com ampla adesao
das categorias representadas, serdo capazes de cumprir as funcdes que a Constituicdo e a
legislacdo lhes reservam, e promover conquistas ou garantir direitos para os seus representados.

Como afirma Antonio Augusto de Queiroz,

“O movimento sindical, como instrumento de defesa dos direitos e interesses da coletividade,
em geral, e da classe trabalhadora, em particular, foi uma das conquistas do processo
civilizatorio, de um lado porque objetiva promover uma melhor distribuicdo de renda,
combatendo a desigualdade social, dentro do regime democratico no sistema capitalista, €,
de outro, porgue reconhece a existéncia do conflito e permite a sua solugdo de forma
negociada, mediante regras e procedimentos quase sempre protegidos por lei.” (Queiroz,
2017)

Contudo, para tal fim, as entidades devem dispor de meios e condi¢fes materiais,
posto que a capacidade econémica dos trabalhadores € incomparavelmente menor do que a das
empresas e do capital, mesmo em contextos de crise econdmica ou recessdo. E, sobretudo, é
fundamental que as instituicdes democraticas assegurem o exercicio de suas prerrogativas de
representacéo.



3. Sindicalismo no Brasil — Breve Historico

Como aponta Antonio Augusto Queiroz (2007, p. 19), o sindicalismo surgiu, no
Brasil, com atraso de quase cem anos em relacdo ao sindicalismo europeu. Segundo Ricardo
Antunes (1991), foi com a aprovacdo de lei, em 1824, pelo Parlamento inglés, que foi
assegurado aos trabalhadores um direito até entdo era restrito as classes dominantes: a livre
associacdo. Embora j& existissem, entdo, associacdes sindicais desde o século anterior, elas
eram violentamente reprimidas no desempenho de suas atividades, o que dificultava a
organizacdo dos trabalhadores. Com a conquista do direito de livre associacdo as unides
sindicais desenvolveram-se por toda a Inglaterra, tornando-se bastante poderosas, visando de
fortalecer o operéario na luta contra a exploracgéo capitalista.

No Brasil, data do inicio da Primeira Republica o seu reconhecimento, com a
previsdo na Carta de 1891, da liberdade de associagéo e direito de reunido, ndo podendo intervir
a policia sendo para manter a ordem publica. Embora as primeiras greves datem de meados do
século XIX, assim como a criacdo de entidades como a Liga Operaria (1870) e a Unido Operaria
dos Trabalhadores do Arsenal da Marinha (1880)¢, foi com a edi¢cdo do Decreto 979, de 1903,
que foi permitida a organizag&o de profissionais da agricultura e industria rurais “organizarem
entre si syndicatos para o estudo, custeio e defesa dos seus interesses”’, mediante o simples
depdsito em cartorio de seus atos constitutivos e informacédo anual da sua lista de socios e seus
estatutos.

Ciente da necessidade de prever fontes de custeio das atividades sindicais, essa
norma ja previa, no seu art. 9°, que seria facultado ao sindicato “exercer a funcgdo de
intermediario do credito a favor dos socios, adquirir para estes tudo que for mister aos fins
profissionaes, bem como vender por conta delles os productos de sua exploragdo em especie,
bonificados, ou de qualquer modo transformados .

Em 1907, foi editado o Decreto 1.637, facultando, nesses mesmos termos, aos
profissionais de profissdes similares ou conexas organizarem entre si sindicatos, “tendo por fim
0 estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses geraes da profissdo e dos interesses
profissionaes de seus membros”. O art. 3° conferiu aos sindicatos personalidade civil e
capacidade de “estar em juizo como autores ou réos”, a capacidade de adquirir patriménio e a
de “organizar, em seu seio e para 0s seus membros, instituicdes de mutualidade, previdencia e
cooperacao, de toda a sorte”, mas com separacdo de personalidades juridicas, recursos e
responsabilidades.

Ausente, ainda, a legislacéo trabalhista e direitos basicos, o recurso as greves e
a organizacao classista floresceram, culminando em fatos como a formacgéo da Confederacao
Operéria Brasileira (COB), em 1906, e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, em 1920.

6 para mais detalhes sobre as lutas sindicais no periodo, ver Antunes (1991).



Como relata José Calixto Ramos em “Estrutura Sindical Brasileira — Origem e
Evolugdo” (2007), a partir de 1930 se inicia a segunda fase do sindicalismo brasileiro,
influenciado pelos ditames do Tratado de Versalilles, ratificado pelo Brasil, e que deu origem a
Organizacdo Internacional do Trabalho como instancia orientada a difusdo de um regime de
trabalho humano, de forma a melhorar a sorte dos trabalhadores em escala global. Nessa fase,
é editado, em 1931, o Decreto 19.770, de 19 de marco, que institui a unicidade sindical.

Segundo essa norma, a constituicdo de entidade sindical passa a depender do
reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Commercio. Em seu art. 3°, prevé a
possibilidade de organizacdo federativa e confederativa, explicitando, em seu § 1° a
possibilidade de organizacdo em razdo da identidade, similaridade e conexao profissional:

“Art. 3°(...).

1° Para estudo mais amplo e defesa mais efficiente dos seus interesses, é facultado aos
syndicatos de profissdes identicas, similares ou connexas formarem as suas federacdes de

classe, independentes entre si, com séde na Capital da Republica, e agindo sempre em
entendimento com a respectiva confederacéo syndical. ”

O art. 9° por sua vez, fixava o critério de representatividade, para fins de
reconhecimento da unicidade:
Art. 9° Scindida uma classe e associada em dous ou mais syndicatos, seré reconhecido o

que reunir dous tercos da mesma classe, e, si isto ndo se verificar, 0 que reunir maior
numero de associados.

Paragrapho unico. Ante a hypothese de preexistirem uma ou mais associa¢des de uma so
classe e pretenderem adoptar a forma syndical, nos termos deste decreto, far-se-a o
reconhecimento, de accordo com a formula estabelecida neste artigo.

O Decreto n° 24.694, de 12 de julho de 1934, consolidando as normas
precedentes, manteve a previsdo da representagéo sindical como representacéo profissional:
“Art. 1° Ficam, pelo presente decreto, instituidos os sindicatos como tipos especificos de
organizacao das profissdes que, no territorio nacional, tiverem por objeto a atividade licita,
com fins econdémicos, de qualquer funcao ou mistér. ”
Nesse marco legal, o art. 2° definia o sindicato com 6rgédo de defesa da respectiva
profissional e interesses profissionais de seus associados:

“Art. 2° Consideram-se os sindicatos como 6rgaos:

a) de defesa da respectiva profissdo e dos direitos e interesses profissionais dos seus
associados;

Ja o art. 3° assegurava a representacdo de empregadores, empregados e
profissionais liberais, refor¢ando a ideia da identidade e conexdo profissional:

“Art. 3° Podem organizar-se em sindicatos, independentes entre si:

a) 0s que, como empregadores, explorem 0 mesmo genéro ou espécie de atividade agricola,
industrial ou comercial;

b) os que, como empregados, trabalhem em profissdes idénticas, similares ou conexas;
c) os que exercam profissdo liberal;
d) os que trabalhem por conta prépria.”
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No seu art. 26, ao dispor sobre as confedera¢des, como instancias superiores do
sistema federativo, explicitava, no 8 2° a previsdo de existéncia, para além dos ramos
econémicos da Agricultura e Pecuaria, Industria, Comércio, Transportes e Comunicacfes, a
previsdo da “Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais”, como a confederacdo formada
pela reunido das federagdes e sindicatos de profissdes liberais.

A partir de 1937, com o Estado Novo Varguista, tem inicio nova fase.

O novo regime, autoritario, intervém na organizacao dos trabalhadores e a Carta
de 1937 define, em seu art. 138, que a associacdo profissional é sindical é livre, mas que
“somente o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representa¢do
legal dos que participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e de defender-
Ihes os direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e
exercer em relagdo a eles fungoes delegadas de Poder Publico.”

O Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939, é apontado por Calixto Ramos
como a norma fundamental desse novo quadro politico e normativo. Além da expansdo do
sistema confederativo, a norma manteve o principio da unicidade sindical, definindo, a partir
dai, o monopolio da representacdo em cada base territorial. Segundo o art. 1°:

“Art. 1°E licita a associacdo, para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses
profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta

prépria, intelectuais, técnicos ou manuais, exercam a mesma profissdo, ou profissdes
similares ou conexas.”

Tanto quanto as normas precedentes, 0 novo regime evidencia a identidade ou
99 ¢

conexao profissional como fator determinante, definindo, como “profissdo”, “o exercicio licito
com fins econdmicos, de toda funcao ou mistér”.

J4d o art. 3° assegurava aos sindicatos registrados as prerrogativas de
representacdo, a serem exercidas em cada base territorial delimitada em sua carta de
reconhecimento:

“Art. 3°Sdo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses da
profissdo e os interesses individuais dos associados, relativos a atividade profissional;

O mesmo artigo previa, ainda, a prerrogativa dos sindicatos para “fundar e
manter agéncias de colocagdo”, e para “colaborar com o Estado, com o6rgaos técnicos e
consultivos no estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a profisséo”.

E, no art. 6°, ao definir a unicidade, vinculava essa capacidade a cada profissao:

“Art. 6° Ndo serd reconhecido mais de um sindicato para cada profissdo.”

E, em seu art. 25, enumerava as confederac¢des entdo admitidas:
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“Art. 25. As confederacoes organizar-se-40 com 0 minimo de trés federacdes e terdo sede
na Capital da Republica.

§ 1° As confederacdes formadas por federacdes de sindicatos de empregadores denominar-
se-80: Confederagdo Nacional de IndUstria, Confederacdo Nacional de Comércio,
Confederag@o Nacional de Transportes Maritimos e Aéreos, Confederacdo Nacional de
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional de Comunicagdes e Publicidade,
Confederagd@o Nacional das Empresas de Crédito, e Confederagdo Nacional de Educagao e
Cultura.

§ 2° As confederagBes formadas por federagBes: de sindicatos de empregados terdo a
denominacéo de: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na IndUstria, Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos e Aéreos, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicacdes e
Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito e
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacéo e Cultura.

§ 3°Denominar-se-a Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais a reunido das
respectivas federagoes.

(.)"
O Decreto previa, ainda, a prerrogativa dos sindicatos para “impor contribuices
a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas”, fixando como
deveres, em seu art. 4° “colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da
solidariedade das profissdes”, “promover a fundagao de cooperativas de consumo e de crédito”,
“manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados”, “fundar e manter escolas,
especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituicdes de assisténcia social” e

“promover a conciliagao nos dissidios de trabalho”.

Constituiriam, nos termos do art. 38, o patrimdnio das associagdes sindicais, “as
contribuigdes dos que participarem da profissdo ou categoria”, e, ainda, “as contribui¢des dos
associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas assembleias gerais”, tratando-Se,
portanto, de fontes distintas e cumulativas, e, ainda, “os bens e valores adquiridos e as rendas
produzidas” por eles, as doagdes e legados e as multas e outras rendas eventuais.

A entrada em vigor da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, em 1943, ndo
modificou o quadro ja estabelecido, mantendo, como aponta Calixto Ramos, “as tipicidades ja
definidas na legislagao antecedente”.

Esse quadro persistiu, dada a sua funcionalidade e controle que proporcionava
sobre a atuacdo sindical, durante a vigéncia da Carta de 1946, e, ainda, durante todo o periodo
autoritario iniciado em 1964, com algumas mitigacOes a partir da redemocratizacdo, e até a
Carta de 1988. Durante o regime militar, como demonstra Antunes (1991), as politicas
econdmicas adotadas e a supressao das liberdades publicas levaram a medidas radicais, como a
proibicao do direito de greve, através da Lei n® 4.330, de junho de 1964, e a fixacdo dos indices
de aumentos salariais, que deixou de ser feita atraves da negociagdo entre operarios e patroes e
passou a ser prerrogativa absoluta do Estado, além da extin¢do da garantia da estabilidade no
emprego, substituida em 1966 pelo regime de “opg¢do” pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).
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Em 1978, inicia-se uma nova fase, com o renascimento do movimento sindical
a partir das greves de metaltrgicos no ABC paulista, que redundaram na criacdo, em 1983, da
Central Unica dos Trabalhadores e da Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), posteriormente Central Geral dos Trabalhadores (CGT).

Como corolario desse processo de retorno a democracia, a Constituicdo de 1988
contemplou, nos seus art. 7° e 8°, disposi¢cdes voltadas a concretizacdo de fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 1°, que séo a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

No art. 6°, a Carta de 1988 enumera os direitos sociais, entre eles o trabalho, e
0 art. 7° assegura direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, que nao podem ser afastados pelo
legislador ordinério e, entre eles, esta o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho (inciso XXVI).

A nova Constituicdo assegurou, como antes previa a Carta de 1967, com a
redacdo dada pela EC 1/697, o principio da livre associacao profissional ou sindical. O art. 8°
da CF/88 assegura a livre a associacdo profissional ou sindical, mas veda, na forma do inciso I,
a exigéncia de autorizagdo do Estado para a fundagédo de sindicato, ressalvado o registro no
6rgdo competente, e a interferéncia e a intervengdo do Poder Publico na organizacdo sindical.

Manteve-se, porém, a unicidade sindical, trazendo ao plano constitucional, nos
termos do art. 8°, Il, a regra estabelecida desde o Decreto-Lei n® 19.770, de marco de 1931,
vedando-se a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial.

O inciso I define que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, sendo
obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho (inciso V1).

O inciso IV prevé que “a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei”. Contudo, na forma do inciso V, “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato”.

Por fim, o art. 9° assegura o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

A Carta de 1988, assim, é o corolario de um processo de reconhecimento da
legitimidade e da necessidade da organizagao sindical como instrumento da democracia e do

"0 art. 166 da CF/67, com a redacdo dada pela EC n° 1/69, previa:

“Art. 166. E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a representac&o legal nas convencdes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcdes delegadas de poder publico serdo regulados em lei.

§ 1° Entre as funges delegadas a que se refere éste artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para custeio da
atividade dos 6rgéos sindicais e profissionais e para a execugéo de programas de interésse das categorias por éles representadas. (...)”
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desenvolvimento social, mas que, em certa medida, preservou limitacdes a livre organizacéo
sindical, fruto do corporativismo da década de 1930 e da tutela estatal.

A base da organizacdo sindical, no setor privado, é a categoria profissional ou
econdmica, conforme estabelecido no inciso Il do art. 8° da Constitui¢do Federal. No setor privado
predomina a organizagao com base na categoria econdmica: industrias metallrgicas — sindicato dos
metallrgicos; setor financeiro — sindicato dos bancérios; setor comercial — sindicato dos
comercidrios, e assim por diante. Como regra, 0 enquadramento sindical do empregado segue 0
enquadramento sindical do empregador, reconhecendo-se como sindicato representativo o que
abrange a categoria econdmica ou profissional preponderante do estabelecimento. Desse modo, 0
fundamento para o0 enquadramento sindical do empregado € a atividade da empresa e ndo a funcéo
que ele exerce na organizacdo empresarial. A excecdo ocorre, apenas, no caso dos profissionais
liberais e as chamadas “categorias diferenciadas”, que sao as que se formam pelos empregados que
exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condicOes de vida singulares.

A estrutura federativa, de segundo e terceiro graus, foi montada, ao longo das
décadas de vigéncia da legislacdo trabalhista e sindical com origem no modelo corporativista,
adotado pela Constituicdo de 1934, e reforgado sob a égide do Estado Novo, a partir desta base. As
federacOes e confederacdes de trabalhadores obedeciam a esta base, onde o conceito de “unicidade
sindical” respondia a propria necessidade de que o Estado reconhecesse apenas uma representagdo
corporativa em cada setor de atividade, com a qual manteria, sob a l6gica do corporativismo, uma
relacdo privilegiada na representacao de interesses, garantindo-lhe o acesso a representacao politica
e classista, em termos monopolistas. O impacto desse modelo sobre o sindicalismo no Brasil ja foi
bastante estudado, sendo demonstrado o seu efeito como mecanismo de controle sobre a atuacdo
sindical. O modelo passou por diferentes fases e Constituicdes (1937, 1946, 1967/1969),
sobrevivendo, inclusive, ao ciclo autoritério iniciado em 1964.

A estrutura sindical federativa no setor privado entrou em crise a partir da década de
1980, acompanhando o processo de redemocratizagdo do pais, com o surgimento de movimentos
sindicais combativos que se orientaram a construcdo de centrais sindicais independentes da estrutura
federativa oficial atrelada ao poder estatal por meio do Ministério do Trabalho. A estrutura
federativa, considerada uma estrutura “pelega”, embora ndo extinta formalmente, foi amplamente
fragilizada com o surgimento e consolidagdo das centrais sindicais, fruto do “Novo Sindicalismo”
gue comega a surgir ao final da década de 1970.

Ao longo das vérias fases do sindicalismo brasileiro, conforme descritas por José
Calixto Ramos em “Estrutura Sindical Brasileira — Origem e Evolugdo™, evidencia-se a adogdo de
modelos distintos de organizagdo, mas sempre valorizando o reconhecimento da profisséo como
elemento demarcador da identidade de interesses que sustente a prdpria atividade sindical.

As lutas sindicais, no Brasil, foram um importante instrumento de presséo para
a conquista de direitos e o reconhecimento do valor do trabalho, e, apesar do controle exercido
sobre a atuacdo sindical, sob a légica do corporativismo estatal e, posteriormente, da

8 In INACI0, José Reinaldo (org.). Sindicalismo no Brasil - 0os primeiros 100 anos? Belo Horizonte: Crisélida, 2007, p. 229-239.Sin
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intervencao dos regimes autoritarios sobre a organizacao sindical, participaram ativamente da
resisténcia democréatica e da luta pela redemocratizacdo do Pais, notadamente a partir da
segunda metade da década de 1970.

4. Sindicalizacao no Brasil e no Mundo

Apesar de sua importancia para a propria ordem econémica no sistema capitalista,
os sindicatos tém enfrentado grandes obstaculos.

Conforme demonstra Ledncio Martins Rodrigues (1999), os sindicatos, em todo o
mundo, experimentaram uma queda do nimero e proporcéo de trabalhadores filiados, refletida no
declinio das taxas de greve e ambas expressando o enfraquecimento do sindicalismo como
instituicdo e do poder sindical como ator politico. Enquanto em alguns paises da Europa do Norte as
taxas de sindicalizacdo mantiveram-se estaveis, ou mesmo sofreram elevacdo, como na Suécia,
Dinamarca, Finlandia e Alemanha ao longo da década de 1990, no resto do mundo, e particularmente
na Ameérica Latina e do Norte, a reducéo foi acentuada. E mesmo os paises nordicos experimentaram
reducdo na taxa de sindicalizacdo, notadamente a partir do ano 2000.

A evolucdo das taxas de sindicalizacdo, no periodo 1970-2019, em varios paises, a
partir de dados da OCDE, € a seguinte:

Tabela 1 - Evolucéo da Taxa de Sindicalizagdo - 1970-2019 — percentual de empregados
sindicalizados

‘ 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

ALEMANHA 320| 346| 349| 347| 312| 292| 246| 215| 189| 17,6 163
CANADA 31,8] 34,8] 340] 353] 336 282| 27,7 272| 265] 261
COREIA DO SUL 126 158 147 124 174| 125] 11,4 9,9 96| 10,0
ESPANHA 13,3 12,7| 141| 186| 175| 155| 182| 144| 125
EUA 27,4| 253| 221| 174| 155| 143] 129] 120| 11,4| 106 9,9
FRANCA 22,1 226| 186| 13,8] 107 10,8| 105| 10,8

ITALIA 36,3| 4755| 49,6| 425] 390 37,6| 348| 338| 353| 342] 325
JAPEO 35,1 345| 31,1 288| 254| 240| 215| 188| 184| 175| 168
MEXICO 40,5 16,7| 169| 145| 131| 123
REINO UNIDO a48| 438 522 453| 396 339| 298| 286| 266| 247| 235
SUECIA 666| 740| 781| 813| 815| 848| 810| 757| 682 670| 6572
OECD E379| E387| E365| E32,1| E288| E 24,2| E 20,9| E 19,0| E 17,8| E 16,5| E 15,8

Fonte: OECD Data Explorer. Trade union density

Os Estados Unidos, segundo Lebncio Martins Rodrigues, € um dos paises em que 0s
sindicatos sofreram as maiores perdas, e o declinio vem se dando continuamente desde 0s anos 1950,
embora o numero total de sindicalizados tenha aumentado até o final da década de 1970. Contudo,
apos 1975, tanto a taxa de sindicalizacao quanto o nimero de sindicalizados sofreu reducéo: de 1980
a 1993, os sindicatos nos EUA perderam 3,5 milhdes de membros, e, nesse ano, a taxa de
sindicalizagdo nacional atingiu 16% dos empregados e trabalhadores assalariados, sendo que, no
setor privado, essa taxa de sindicalizagdo foi de somente 11,2%. Nos anos seguintes a queda
continuou, atingindo 14,1% em 1997 (Rodrigues, 1999, p. 34).
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Entre 1935 e 1947, foi possivel aos sindicatos empregar o sistema closed shop
ou union security, por meio do qual o acesso a empregos €é limitado a quem seja membro do
sindicato respectivo. Assim, formado um sindicato, por decis@o dos proprios trabalhadores, eles
poderiam negociar uma clausula definindo que, doravante, qualquer novo empregado deve ser
selecionado entre 0s membros do sindicato.

Em 1947, porém, a Lei Taft-Harley tornou esses acordos ilegais, embora
continuasse permitida a possibilidade de uma clausula (union shop) ser negociada, tornando
obrigatoria a sindicalizacdo ap6s a admissdo no emprego (mas ndo mais como pressuposto
para a admissdo), sob pena de demissdo. Uma vez aprovado o acordo, os trabalhadores ja
sindicalizados, e que ndo desejem se desfiliar num prazo determinado, também devem
permanecer filiados enquanto perdurar o acordo. Contudo, essas clausulas ndo tém carater geral,
mas por empresa ou local de trabalho, além de depender de negociacdo com o patronato e
aprovacao dos proprios trabalhadores, inclusive ndo sindicalizados. Essa regra, porém, depende
de o Estado ndo ter legislacdo propria que proiba tais acordos (right to work laws). Ademais,
conforme decidido pela Suprema Corte, essas possibilidades somente se aplicam ao setor
privado, mas ndo aos empregados publicos.

Segundo dados do Bureau of Labor Statistics, do Dept. of Labor, as taxas de
sindicalizacdo, excluidos os trabalhadores rurais, confirmam a tendéncia de queda desde o inicio dos
anos 1970:

Tabela 2 - Taxa de Sindicalizagdo — EUA — 1970-2023
(em milhares)

Ano Total de Empregados | Total de sindicalizados % sindicalizados
1980 90.564 19.843 21,9
1985 94.521 16.996 18,0
1990 104,876 16,776 16,0
1995 110.038 16,360 14.9
2000 120.786 16.387 13,5
2005 125.889 15.685 12,5
2010 124.073 14.715 11,9
2015 133.743 14.795 11.1
2020 132.174 14.253 10,8
2022 141.673 14.285 10,1
2023 144.541 14.424 10,0

Fonte: Bureau of Labor Statistics, U.S. Dept. of Labor, 2007.

Segundo o BLS, a taxa de sindicalizacdo nos EUA tem-se reduzido de forma
constante, desde 1983, que é o primeiro ano para o qual existem dados estritamente comparaveis. E
mesmo em setores onde havia, historicamente, uma maior taxa de sindicalizados, as taxas de filiacéo
sofreram declinio. Em contraste, as taxas de filiacdo sindical no setor publico, que sdo muito mais
altas do que nas industrias privadas, mantiveram-se relativamente estaveis desde o inicio da década
de 1980. Entre 1983 e 2015, o nimero de empregados membros de sindicatos diminuiu em 2,9
milhdes, enquanto o nimero total de trabalhadores assalariados e empregados cresceu de 88,3
milhGes para 133,7 milhGes, e a taxa de sindicalizagéo, que era de 20,1% em 1983, caiu para 11,1%
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em 2015. Desde entéo, apesar do expressivo aumento da forca de trabalho assalariada, continuou a
ocorrer a queda na taxa de sindicalizacdo, que € inferior a metade da verificada em 1980.

Nesse contexto, os EUA continuam sendo, afirma Rodrigues, um dos paises do
Primeiro Mundo com menor taxa de sindicalizacdo — e também menor ocorréncia de greves -, e esta
entre 0s paises em que ocorreram as maiores perdas, sendo ainda relevante, para essa concluséo, a
reducao do numero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos, que sofreu uma reducao de 36%
em 1955 para 11,5% em 1992 (Meyer e Cooke, 1993, apud Rodrigues, 1999, p. 38). Em 2023, o
percentual de trabalhadores cobertos por acordos coletivos, representados por sindicatos, era de
11,2%, o que coloca os EUA como um dos paises em que ha menor cobertura de trabalhadores
representados por sindicatos, diversamente do que ocorrem em paises como a Franca, Austria,
Espanha e Portugal, onde sdo representados por sindicatos mais de 60% dos trabalhadores
empregados, mesmo que ndo filiados a sindicatos®.

Cresceu, também, o nimero de trabalhadores que nao querem ser representados por
sindicatos, manifestando essa opgdo nos termos da National Labor Relations Act (Lei Wagner, de
1935)°: em 1950, a taxa de trabalhadores que votavam, nos termos desta lei, por serem representados
por sindicatos, era da ordem de 65 a 70%; em 1965, era de 31%; e em 1990, 29%. Houve, assim, um
declinio no nimero de trabalhadores representados pelos sindicatos, embora os sindicatos do setor
publico tenham conseguido manter suas posicoes e, inclusive, obter alguns ganhos.

Essa situacdo pode estar relacionada a um fato relevante, apontado por Robert Reich
(2015): enquanto caiam as taxas de sindicalizacdo, caiam também o poder dos sindicatos e a
participacdo da renda da classe média na renda nacional, como demonstra a Figura 1:

9 https://equitablegrowth.org/why-is-collective-bargaining-so-difficult-in-the-united-states-compared-to-its-international-peers/

0 A Lei Wagner, segundo McAlevey (2020), sancionada em 5 de julho de 1935, criou a estrutura legal que legitimou os sindicatos,
transformando-os de organizagBes que os empregadores podiam ignorar sem consequéncias em “mecanismos legalmente vinculantes
capazes de praticar negociagdes coletivas”. A lei mudou a equagdo de poder nos Estados Unidos “ao estender as liberdades de uma
democracia do ambito relativamente limitado da sociedade civil para o coragdo do capitalismo de mercado: a economia e o local de trabalho”,
e deu aos trabalhadores a liberdade de optar por fazer demandas coletivas dentro da economia de mercado e no nivel onde poderiam causar
maior impacto: em seus locais de trabalho. A Lei também proibiu os empregadores de fazer campanhas contra os sindicatos, vedando
“praticas injustas” como assédio e intimidagdo. Além disso, os empregadores ndo podiam se recusar a negociar com os trabalhadores no
processo de negociagao coletiva.
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Figura 1 — EUA - Taxa de sindicalizacéo e participagao
da classe média na renda — 1968-2013
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Fonte: Reich (2015)
Os dados sdo corroborados por Jane McAlevey (2020), considerando a taxa de
sindicalizagdo e a participagdo dos 10% mais ricos na renda:

Figura 2 — EUA - Filiacéo Sindical e Participacdo da
Renda Destinada aos 10% Mais Ricos (1917-2015)
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Fonte: McAlevey (2020)

A desmobilizacdo dos trabalhadores, atrelada a outros fatores socioecondmicos, teve
consequéncias diversas. A pobreza aumentou, assim como se reduziram as chances de uma pessoa
que nasce em familia pobre deixar essa condigdo ao longo da vida, como destaca Robert Reich em
Saving Capitalism (2015). Esse fato vem levando ao ressurgimento de greves, fenémeno ha muito
ndo visto no pais, a um aumento da aprovacdo popular aos sindicatos, ¢ a uma “rebelido” de
trabalhadores, autodenominada “Antiwork Movement”, que se recusam a trabalhar jornadas
extensas em troca de baixos salarios e sujeitos a assédio moral e abusos.

Esses dados sdo relevantes a medida que o vigor dessas entidades, como grupos de
interesse caracterizados pela participacdo de individuos, depende, diretamente, do nimero de
filiados, os quais sdo o recurso de poder essencial que tém a sua disposi¢éo para suas estratégias de
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acdo. Com efeito, os sindicatos com alto nivel de sindicalizacdo, elevado grau de concentracéo
territorial e capacidade de mobilizar seus representados tém efetivo poder de veto e capacidade de
influenciar as decisfes e o curso das mudangas, embora, como alerta Rodrigues, 0 aumento da
taxa de sindicalizacdo, isoladamente, ndo implique, necessariamente, o fortalecimento dos
sindicatos. Na verdade, pode ter efeitos contraditorios, como o de fortalecer algumas faccdes
sindicais em detrimento de outras, gerando conflitos e cisdes que, ao cabo, acabam por tornar o
sindicalismo, no conjunto, mais fraco. Depende, assim, ndo somente do nimero, mas da coeséo e do
perfil da “base” sindical. De qualquer sorte, trata-Se, como ressalta Rodrigues de um indicador
importante da forca do sindicalismo no interior do sistema politico e econémico, ou seja, diante do
Estado e do patronato (Rodrigues, 1999, p. 124).

Esse, porém, na opinido de Walber Carrilho da Costa (2005), ndo é o Unico indicador
relevante para a afericao da forca e relevancia dos trabalhadores como grupo de interesses. Segundo
Costa,

“Todavia, um declinio nas taxas de sindicalizacdo, embora seja um indicador importante, ndo significa,
necessariamente, uma queda no poder sindical (politico ou econémico), ou seja, na capacidade dos sindicatos de
impor, vetar ou modificar decisdes que partam do governo, das empresas ou de outras elites. Torna-se necessario,
desta maneira, fazer uma andlise sobre o movimento grevista, isto é, dos niveis de conflito, para melhor
compreensdo das transformag@es que vém ocorrendo no poder sindical nestas Ultimas décadas. A greve € vista,
no campo socioldgico, como uma manifestacéo de conflitos de interesses, sendo um importante instrumento de
reivindicacgdo por parte dos trabalhadores, de seus direitos, de sua participacéo no espaco politico, de redefinicio
das relacdes de trabalho e de resisténcia as formas de dominacéo do capital sobre o trabalho. Sendo assim, uma
forma de pressao para obter melhorias concretas (econémicas, sociais, melhor qualidade de emprego, politicas
etc.).”

Sob esse prisma, porém, também se evidencia um quadro de enfraquecimento: a
partir dos anos 1990, houve uma reducdo do nimero de greves e de grevistas, como também as
greves passaram a apresentar menores resultados concretos (Oliveira, 1998). Segundo Rodrigues, a
partir de dados da OIT, nos EUA, por exemplo, o nimero de greves em 1986 (69), sofreu uma
reducdo, nos vinte anos seguintes, até atingir o nimero de 23 ocorréncias em 2006. Dados da OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho, evidenciam essa tendéncia:

Tabela 3 - NUmero de Greves — Paises Selecionados — 1990-2023

PAIS 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2023

AFRICA DO SUL 885 315 80 102 74 110 117 97
ALEMANHA 131| 1618| 1265| 5217
ARGENTINA 958| 1235 842 646
AUSTRALIA 1193 643 700| 472 228 77 198
BRASIL 1846| 1056 525 299| 446| 1980

CANADA 579 328 378 260 174| 237 778
CHILE 176 187 125 101 72 107
COREIA DO SUL 322 88 250 287 86 105 105 223
ESPANHA 1312 883 750 685 986 615 487 778
ESTADOS UNIDOS 44 31 39 22 11 12 35
FEDERACAO RUSSA 260| 8856 817| 2575 5 2 1
FINLANDIA 455 112 96 365 150 163 108 120
FRANCA 1790| 2066| 1427

INDIA 1825| 1066 771| 456| 429 150

19



ITALIA 1094 545 966 654

JAPAO 284 209 118 50 85 86 75
MEXICO 150 96 26 50 11 0 9
NORUEGA 15 11 29 2 7 7 5
PAISES BAIXOS 29 14 23 28 21 27 9 52
PORTUGAL 271| 282| 250| 126 75

REINO UNIDO 630| 235| 226 116 92 106 749
SUECIA 126 36 2 14 5 5 0 6
URUGUAI 149 116 89

Fonte: ILOSTAT DATA EXPLORER.
https://rshiny.ilo.org/dataexplorerl0/?lang=en&id=STR _TSTR ECO NB A

Essa reducdo foi acompanhada, também, por uma redugdo do numero de
trabalhadores envolvidos em greves e lockouts, como mostra a Tabela 4:

Tabela 4 - Trabalhadores envolvidos em greves e lockouts (em milhares) - Paises selecionados —

1990-2023

PAIS 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 | 2022 2023
AFRICA DO SUL 341,097 | 152,956 | 1142,428 | 399,291 | 1191,813 | 91,072 | 101,712 153,527
ALEMANHA 183,346 | 7,428 | 17,097 11,52 | 229,604 | 139,646 | 381,45 | 284,904 | 326,897
ARGENTINA 6760,85 | 1401,662 | 1147,777 | 1096,245 | 976,991 | 830,852 | 1072,966
AUSTRALIA 729,9 3443 | 3254 241 73,3 11,4 71,1 | 122,4 46
AUSTRIA 5,274 0,06 | 19,439
BRASIL 14243 |3834,116 | 2023,18 | 1582,746 | 1284678 | 133480
CANADA 270,471 | 149,159 | 142,672 | 199,007 | 57,728 | 428,802 289,804 | 206,649 | 540,951
CHILE 25,01 24,724 | 13,227 | 11,209 12987 | 17725 | 11752 | 12056
COREIA DO SUL 133,9 49,717 | 177,969 | 117,912 | 39,736 | 76,749 | 67,798 | 51,388 | 67,126 | 78,946
ESPANHA 977 573,5 | 2067,287 | 404,759 | 340,801 | 170,528 | 151,496 | 199,026 | 192,751 | 294,76
ESTADOS UNIDOS 184,9 191,5 | 393,7 99,7 44,5 47,3 80,7 | 123,22 | 4617
FEDERACAO RUSSA 99,5 489,4 31 84,574 0,833 0,141 | 0,038 | 0,197 | 0,033
FINLANDIA 244,759 | 127,039 | 84,092 | 106,796 | 134,427 | 19,216 | 177,63 | 59,746
FRANCA 18,5 43,476 | 210,704
iNDIA 1307,863 | 989,695 | 1418,299 | 2913,601 | 1062,452 | 472,464
ITALIA 1633,996 445 687 960,854
JAPRO 84,303 | 37,542 | 15322 | 4,119 | 21,262 | 23,286 | 7,858 | 8,414
MEXICO 49,315 12,249 | 60,015 | 12,208 | 7,253 4,541 3,008 | 4,898 | 27,079
NORUEGA 60,674 10,174 | 93,889 | 0,591 | 66,938 831 9,377 | 23,997 | 13,861 | 25,575
PAISES BAIXOS 24,978 55 10,3 29 14,1 42,4 105,3 28,2 16,5 17,4
PORTUGAL 128,9 60,5 38,83 21,74 29,057 | 41,572
REINO UNIDO 298,2 174 183,2 92,6 132,5 81 327,7
SUECIA 73,159 | 125,489 | 0,163 0,604 2,978 0,126 7 0,744 | 0,544
URUGUAI 1140,486 | 1884,128

Fonte: ILOSTAT DATA EXPLORER. -
ttps://rshiny.ilo.org/dataexplorer10/?lang=en&id=STR_TSTR_ECO_NB_A

A reducdo do numero de greves €, segundo Rodrigues, um indicador das
consequéncias do declinio dos niveis de filiagdo na capacidade de mobilizagdo sindical, e a
diminuic&o verificada desde os anos 1980 nas taxas de greve acompanhou a queda dos indices de
sindicalizacgdo.

Ledncio Martins Rodrigues, porem, constata que o ambiente politico também afeta
0 movimento sindical: partidos de esquerda tendem a promover legislacbes que os favorecem,
enquanto partidos de direita tendem a baixar leis que reduzem o poder sindical (1999, p. 233). Assim,
os sistemas de relacbes de trabalho ndo sdo independentes do jogo politico nacional e das
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caracteristicas do sistema politico geral. A existéncia de “governos amigos”, particularmente os
governos social-democratas, na Europa, influencia as taxas de sindicaliza¢do tanto quanto o tamanho
da forca de trabalho sindicalizavel em cada pais, conforme testado por Michael Wallerstein (1989,
apud Rodrigues, 1999, p. 239-241) mas, afirma Rodrigues, ndo se pode considerar que os partidos
politicos sejam mero reflexos de grupos de interesse, mas organizagdes complexas, com projetos
proprios, dos quais 0 mais importante € alcangar o poder e manté-lo (1999, p. 237), o que faz com
que busquem atender a fatias maiores do eleitorado, pondo de lado os vinculos preferenciais com a
classe operaria e buscando apoio em novos segmentos assalariados da classe média ou simplesmente
buscando ampliar sua base de sustentacao.

Por outro lado, as condiges estruturais do mundo do trabalho e da economia afetam,
igualmente, as taxas de sindicalizacdo, como demonstram os estudos de Troy (1986 e 1990, apud
Rodrigues, 1999, p. 257-258). Assim, a passagem da producédo industrial para a de servicos e 0
surgimento de industrias de alta tecnologia, alterando a importancia relativa das camadas de
trabalhadores na sociedade, ampliando o nimero de trabalhadores ndo-manuais, e expandindo as
“empresas ndo-sindicalizaveis”, reduz a possibilidade ampliacdo da taxa de sindicalizacdo e acarreta
a sua reducdo bruta, embora ndo implique, necessariamente, na reducdo dela nos setores
tradicionalmente representados pelos sindicatos. No caso dos EUA, o avango e aprofundamento
dessas condigBes, além do reduzido peso do setor publico na economia, explicaria, mais do que em
outros paises, a queda na taxa de sindicalizacdo. A “uberizagdo” ¢ a intensificagdo de tecnologias,
como as empregadas no “home office” ou teletrabalho, também tém contribuido para a reducéo do
nivel de emprego formal e, consequentemente, da densidade sindical.

Essa tendéncia esta associada, historicamente, ao avan¢o do modelo neoliberal, de
que € exemplo claro a experiéncia britanica durante o periodo Tatcher e, nos EUA, durante a
administracdo Reagan, onde o enfraquecimento dos sindicatos era uma das guias mestras do modelo
econdmico!!. Exemplos cléassicos da postura de enfrentamento foram a demisséo pelo Governo
Ronald Reagan de cerca de 11.000 controladores de voo nos EUA em 1981 e o descredenciamento
da Professional Air Traffic Controllers Organization, em raz&o da ilegalidade da greve em que o
sindicato exigia melhores salarios e menos horas de trabalho, e o enfrentamento, pelo Governo
Tatcher, no Reino Unido, da greve realizada pelo sindicato de trabalhadores em minas, em 1984 e
1985, encerrada com a derrota dos trabalhadores.

Contudo, como alerta Fabio Wanderley Reis: “0 desmantelamento puro e simples de
qualquer instituicdo estatal de intermediac@o de interesses, longe de favorecer os objetivos das
organizacdes representativas de setores populares, na verdade reduz drasticamente suas condi¢Ges
de perseguir com sucesso a realizacao de seus interesses”.

O mesmo quadro tem-se dado em paises com o Brasil, onde a presenca dos sindicatos
como grupo de presséo tem sofrido impactos decorrentes das mudancas estruturais na economia e
no proprio Estado brasileiro, assim como de mudangas legais, como a “reforma trabalhista” de 2017,
que alterou ndo apenas os direitos dos trabalhadores e formas de contratagdo, mas o proprio sistema
de financiamento sindical. De grande importancia no modelo corporativista adotado a partir do

11 Sobre os impactos do neoliberalismo no movimento sindical, ver Barroso (1997).
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Estado Novo, os sindicatos adentraram nos anos 1990 sob a forte presséo das reformas econémicas
e da reducéo dos direitos trabalhistas e sociais que acompanharam a onda neoliberal2.

Diferentemente dos EUA, nunca houve, no Brasil, exceto no setor portuério, o
emprego do mecanismo “closed shop” de modo a vincular o direito a um emprego a filiagdo a um
sindicato, mas o reconhecimento do Estado, que até meados dos anos 1990 se dava por meio do
licenciamento pelo Ministério do Trabalho, tornava o sindicato um apéndice do mesmo. Outras
medidas adotadas sob o manto do corporativismo, porém, cumpriam o papel de induzir a
sindicalizagdo.

O Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro de 1907, um dos primeiros atos normativos
a reger o sindicalismo pétrio, institui a sua legalidade, e dispunha, em seu art. 1°:
“Art. 1° E' facultado aos profissionaes de profissoes similares ou connexas, inclusive as
profissdes liberaes, organizarem entre si syndicatos, tendo por fim o estudo, a defesa e o

desenvolvimento dos interesses geraes da profissdo e dos interesses profissionaes de seus
membros.

Sobressai, desse comando, como critério para a organizacao sindical, como
elemento distintivo do critério essencial, a similaridade ou conexao profissional, aplicavel,
ainda, as profissoes liberais.

A mesma norma, no seu art. 2° declarava a liberdade de organizacdo e
representacéo sindical, em contexto em que inexistia a unicidade sindical:
“Art. 2° Os syndicatos profissionaes se constituem livremente, sem autorizacéo do Governo,
bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartorio do registro de hypothecas
do districto respectivo tres exemplares dos estatutos, da acta da installagdo e da lista
nominativa dos membros da directoria, do conselho e de qualquer corpo encarregado da

direccdo da sociedade ou da gestao dos seus bens, com a indicacio da nacionalidade, da
idade, da residencia, da profisséo e da qualidade de membro effectivo ou honorario. (...)”

Uma primeira e radical mudanga se deu com a adogao do corporativismo a partir dos
anos 1930, mediante a Lei Sindical de 1931 que extinguiu a pluralidade sindical. Sob 0 manto
protetor do Estado, os sindicatos passaram a ter 0 monopolio da representacao classista, contando,
ainda com o incentivo do Estado por meio da contribuicdo sindical, independentemente, porém, de
sua representatividade ou nimero de filiados.

A estratégia do Estado Novo, ao implementar o corporativismo, era a de suprir a
auséncia dos partidos politicos entdo abolidos e buscar as fontes da democracia nas classes
organizadas. Essa estratégia, segundo Schmitter (1971, p. 125) envolvia a “cooptacao” das
associagOes civis e sindicais, conferindo-lhes uma “aparéncia” de participagdo nas decisdes, por
meio de um ndmero considerdvel de instituicdes pré-legislativas, administrativas, judiciais e
consultivas criadas com a previsdo de representacdo funcional de interesses tanto de entidades
“semioficiais” quanto privadas. Entre essas instituigdes estavam diferentes comissodes criadas no
Ministerio do Trabalho voltadas a temas como salario-minimo, bem-estar social, imposto sindical e
outros, além das autarquias previdenciarias de varias categorias. Em outros ministérios, colegiados

12 sobre os impactos das politicas neoliberais sobre o sindicalismo no Brasil, ver Boito (1999).
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como a Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, a Comissdo Central de Presos, o Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissdo Executiva Téxtil e o Conselho Federal de
Comércio Exterior conferiam assento aos representantes de associagdes de interesses, embora, como
destaca Schmitter, na maior parte dos casos apenas as representacdes de empregadores estivessem
presentes. Além do acesso aos decisores governamentais, essas instancias asseguravam aos lideres
dos grupos de interesses postos atrativos e prestigiosos, conferindo-lhes também privilégios
materiais. Para os lideres de entidades de trabalhadores, esses instrumentos de cooptagdo eram ainda
mais atraentes, em face de sua origem socioeconomica.

O Decreto-Lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939, foi um importante instrumento para
a configuracdo do modelo corporativista. Nesse Decreto-Lei, considerava-se licita a associacéo, para
fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses profissionais, de todos os que, como
empregadores, empregados ou trabalhadores por conta propria, intelectuais, técnicos ou manuais,
exercam a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas. No entanto somente as associacdes
profissionais constituidas para esses fins e registradas no Departamento Nacional do Trabalho e nas
Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio poderiam ser reconhecidas
como sindicatos e investidas nas suas prerrogativas. Entre essas prerrogativas, estava a de
representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses da profissdo e os
interesses individuais dos associados, relativos a atividade profissional, além de firmar contratos
coletivos de trabalho e colaborar com o Estado, como érgéos técnicos e consultivos no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a profissdo, e, ponto central do sistema de
representacdo “impor contribuicdes a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias
representadas”. As associagOes profissionais reconhecidas poderiam, ainda, representar, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados relativos a sua
atividade profissional. E nenhum ato de defesa profissional seria permitido a associacdo ndo
registada, ndo podendo ser conhecido qualquer pedido seu, ou representacéo.

Em contrapartida, os sindicatos deveriam colaborar com os poderes publicos no
desenvolvimento da solidariedade das profissdes, promover a fundagao de cooperativas de consumo
e de crédito, manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados, fundar e manter escolas,
especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituicOes de assisténcia social, e promover a
conciliagdo nos dissidios de trabalho. O pedido de reconhecimento da entidade deveria ser instruido
com a cépia do Estatuto, o qual deveria conter a afirmagéo expressa de que a associagdo agiria “‘como
orgdo de colaboracdo com os poderes publicos e as demais associacdes no sentido da solidariedade
das profissdes e da sua subordinacdo aos interesses nacionais”, devendo a mesma abster-se “de
qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nacdo, bem
como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato”.

Estabeleciam-se os requisitos minimos de representatividade para o reconhecimento
das entidades sindicais, explicitando-se a unicidade sindical para cada profissdo em cada base
territorial definida pelo Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio.

Embora ndo se estabelecesse sistema de closed shop, o Decreto-lei assegurava aos
empregados sindicalizados preferéncia, em igualdade de condices, para a admissdo nos trabalhos
de empresas que explorem servicos publicos ou mantenham contratos cem os poderes publicos. As
empresas ou instituicbes sindicalizadas teriam, tambem, assegurada preferéncia, em igualdade de
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condicdes, nas concorréncias para exploracéo de servigos publicos, bem como nas concorréncias
para fornecimento as reparticGes federais, estaduais e municipais.

Em 1940, o Decreto-Lei n° 2.363, de 3 de julho, ampliou o reconhecimento da
legitimidade de representacéo para as associagdes civis constituidas para a defesa e coordenacéo de
interesses econdmicos e profissionais e que nao tivesse carater sindical, admitindo a possibilidade
de, por meio de ato do Presidente da Republica, conceder-lhes a prerrogativa de colaborar com o
Estado “como 6rgaos técnicos e consultivos no estudo e solugdo dos problemas que se relacionam
com a profissdo”. Entre as entidades beneficiadas com essa ampliacéo, registra-se a Associacéo
Comercial do Rio de Janeiro, a Associacdo Brasileira de Imprensa, a Associacdo Paulista de
Imprensa e a Associagdo Comercial do Parana,

O fim do Estado Novo, porém, ndo representou o fim desse sistema de cooptacéo,
pois a Constituicdo de 1946, embora tenha reafirmado a liberdade de associagdo sindical e
profissional, ndo afastou o principio da unicidade sindical estabelecida em 1931, embora alguns
juristas como Pontes de Miranda considerassem que a pluralidade estava implicita no texto da nova
Constituicdo®3. Outros, porém, entendiam que a Constituicao era vaga, permitindo tanto a unicidade
quanto a pluralidade sindical. No entanto, ndo foram processadas as mudangas legais que pudessem
afastar a unicidade sindical, ja arraigada, e nem mesmo o regime militar instalado em 1964 julgou
conveniente alterar o status quo.

Nesse contexto, o crescimento das representacoes sindicais, desde o inicio da década
de 1930, no entanto, foi expressivo. E, embora numa propor¢do menor, o nimero de filiados a essas
entidades também cresceu significativamente, partindo de cerca de 880.000 em 1946 para cerca de
1,86 milhdo em 1966 (Schmitter, 1971, p. 156)

Assim, as taxas de sindicalizacdo e de expansdo do ndmero de sindicatos nao
cessaram de crescer, tendo experimentado um novo félego a partir do final da década de 1950,
quando se inicia o processo de industrializacdo do pais com a entrada de grandes empresas
multinacionais no ramo da manufatura e tem inicio um processo de expansdo econdémica que se
estende até o final dos anos 1970.

Conforme Pochmann ( (2007), em 1960 havia no Brasil 1,6 mil sindicatos urbanos,
com universo de sindicalizados estimados em quase um milh&o de trabalhadores. Em 1965, esse
ndmero alcancava 2,5 mil sindicatos, dos quais 24% de origem rural, com 1,5 milhdo de
sindicalizados. Em 1967, segundo Schmitter (1971, p. 152), com base em dados do Anuério
Estatistico do IBGE, havia 2.018 sindicatos de trabalhadores, e 122 de profissionais liberais.

O periodo militar (1964-1985) trouxe restricGes a atuagdo sindical, mas tampouco
impediu que, a partir do final dos anos 1970, um “Novo Sindicalismo™* surgisse, fortalecendo-se
por meio de greves e a conquista de uma lideranca representativa, e colocando em xeque 0 modelo
corporativista entdo estabelecido onde os sindicatos “pelegos” sobreviviam a sombra do Estado. Em
1977, quando se inicia essa fase, havia no Brasil, segundo Pochmann (2007) 4,2 mil sindicatos, sendo

130 artigo 159 da Carta de 1946 expressamente previa que “¢ livre a associagdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de
sua constituicédo, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio das funcdes delegadas pelo Poder Publico”.
A mesma redagdo foi incorporada a Constituicdo de 1967 (art. 159) e a Emenda n° 1 de 1969 (art. 166).

4 Sobre o surgimento do Novo Sindicalismo no Brasil, ver (Santana, 1998).
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53% deles no meio rural, e um universo de sindicalizados de 8,6 milhdes de trabalhadores, sendo 5,1
milhdes de trabalhadores no campo e 3,5 milhdes de trabalhadores urbanos.

Durante o periodo que vai de 1979 a 1989, o Brasil teve, segundo Pochmann (2007),
as maiores taxas de adesdo dos trabalhadores de todo o século 20: a taxa de sindicalizagdo foi
crescente, chegando a atingir 33% da forca de trabalho ocupada, representando um crescimento de
120%. O envolvimento dos sindicatos nas lutas politicas no periodo, com a defesa da
redemocratizacdo do pais e da ampliacdo dos direitos dos trabalhadores durante a Assembleia
Nacional Constituinte foram, segundo Pochmann, favoraveis a essa expansao.

A partir de 1985, como destaca Almeida (1998, p. 5) ha uma mudanca no modelo,
com o surgimento das centrais sindicais — até entdo proibidas — e a abolicdo dos mecanismos de
controle estatal sobre a atividade sindical, criando-se condi¢des para a sua autonomizagdo em relacao
ao governo. Com o surgimento das centrais sindicais, notadamente a Central Unica dos
Trabalhadores, fundada em agosto de 1983, quando ainda vigorava a proibigdo, teve inicio o que
Almeida chama de “pluralismo” na ctipula do edificio corporativo ainda existente no meio sindical:
enquanto vigorava a unicidade sindical nas bases, surgiam diversas centrais sindicais, disputando a
filiacdo dos sindicatos e federagdes.

Esse ciclo, porém, enfrenta um momento especial no inicio dos anos 1990, quando
comeca a se manifestar o retraimento do nimero de trabalhadores sindicalizados, o qual s6 nédo foi
mais significativo em vista da extensdo, pela Constituicdo Federal de 1988, do direito de
sindicalizacdo aos servidores publicos, segmento que veio a adquirir crescente importancia no
movimento sindical.

Segundo o IBGE (2002), a evolugdo do nimero de sindicatos no Pais, entre 1989 e
2001, apresentou o seguinte comportamento:

Tabela 5 - Evolugéo do numero de sindicatos — Brasil - 1989-2001

Tipo de sindicato 1989 1990 1991 1992 2001
Urbanos 5.354 5.673 6.260 6.695 10.263
Empregadores 1.532 1.565 1.705 1.751 2.758
Agentes autbnomos 277 282 292 308 62
Empregados (1) 3.108 3.367 3.547 3.838 6.070
Profissionais liberais 359 366 376 379 483
Trabalhadores autébnomos 78 93 102 138 585
Trabalhadores avulsos - - 238 281 305
Rurais 4.479 4.402 4.445 4.498 5.698
Empregadores 1.627 1.553 1.540 1.522 1.787
Trabalhadores 2.852 2.849 2.905 2.976 3.911
TOTAL 9.833 10.075 | 10.705 | 11.193 | 15.961

Fonte: IBGE — Pesquisa Sindical, 2002. (1) Inclui trabalhadores avulsos nos anos 1990.

O crescimento do numero de sindicatos reflete, porém, segundo o IBGE, a
atomizacao da representacdo sindical. O numero total de sindicatos manteve tendéncia de
crescimento, embora em ritmo menos acelerado, de cerca de 4% ao ano entre 1992 e 2001. O maior
crescimento verificado no periodo 1990-1992 foi o de sindicatos de trabalhadores autdnomos (48%),
enguanto os sindicatos de empregados urbanos aumentaram em 14%. A tabela a seguir demonstra,
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segundo dados do IBGE, o comportamento do crescimento do numero de sindicatos de trabalhadores
no mesmo periodo:

Tabela 6 - Evolucdo do numero de sindicatos de trabalhadores por Grupo Profissional — Brasil -

1989-2001

GRUPOS PROFISSIONAIS 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 2001
Trabalhadores
Na industria 1.445 | 1.472 | 1.562 | 1.593 | 1.822
No comércio 756 903 932 | 1.010 | 1.579
Em transportes, maritimos, fluviais e aéreos 176 179 199 202 221
Em transportes terrestres 160 172 193 220 656
Em comunicagdes e publicidade 108 112 127 134 137
Em empresas de crédito 203 204 207 212 235
Em estabelecimentos de educacdo e cultura 187 216 254 272 506
Profissionais liberais 359 366 376 379 488
Trabalhadores na agricultura 2.852 | 2.850 | 2.905 | 2.976 | 3.912
Servidores publicos (1) 137 242 393 584 1.707
Outras categorias profissionais 7 13 20 30 87
Categorias ndo constantes da classificacdo ou sem i i i i 4
declaracdo (2)
TOTAL 6.390 |6.729 |7.168 |7.612 |11.354

(1) Exclui as seguintes categorias: professores da rede publica (federal, estadual e municipal),
auxiliares de administracdo e empregados em estabelecimentos de ensino da rede publica.
(2) Categorias profissionais ndo constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT -, cujo
sindicato ndo possuia registro no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE — ou sindicatos que ndo
declararam total de trabalhadores em pelo menos uma categoria.

Segundo o IBGE (2002), entre 1992 e 2001 o acréscimo de sindicatos de
trabalhadores respondeu por 78% do aumento do nimero total de sindicatos, tendo crescido 49%,
entre 1992 e 2001, o que corresponde a uma taxa média de cerca de 4,5% ao ano.

Quanto aos grupos profissionais as categorias de "servidores publicos™ (inclusive
"trabalhadores da rede publica de ensino™) e o grupo de "trabalhadores na agricultura" responderam
por 58% do aumento do nimero de sindicatos de trabalhadores — repetindo, de certa forma, o que ja
ocorrera nos EUA ao longo das décadas de 1960 e 1970, quando houve expressivo aumento do
namero de entidades e sindicatos no servico publico (Rodrigues, 1999, p. 89-90). Enquanto nos EUA
os sindicatos de servidores publicos tiveram taxa média anual de crescimento, entre 1960 e 1975, de
5%, no Brasil, com a redemocratiza¢do do pais e a vigéncia da nova Constituicao, essa taxa foi de
12,1%, e sua participagéo no total de sindicatos de trabalhadores passou de 9%, em 1992, para 17%,
em 2001.

Ainda de acordo com o IBGE, no mesmo periodo, a taxa de sindicalizagdo de
trabalhadores, em relacdo a populagdo economicamente ativa, manteve-se no patamar de 23%;
contudo, considerada a PEA ocupadas, subiu de 24%, em 1992, para 26%, em 2001. A variacao,
porem, foi diferenciada: enquanto, em 1992 a taxa de sindicalizacdo de trabalhadores urbanos, em
relacdo a populagcdo economicamente ativa urbana e as pessoas ocupadas na area urbana, era de cerca
de 16%, em 2001, ela era de 15%, em relacdo a populacdo economicamente ativa, e de 17%, as
pessoas ocupadas. A taxa de sindicalizacéo de trabalhadores rurais teve crescimento maior: passou
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de 44%, em 1992, para cerca de 62%, em relacdo a populacdo economicamente ativa rural, e 63%,
as pessoas ocupadas na area rural, em 2001. A representatividade dos sindicatos, medida pela relacéo
entre nimero de associados e de trabalhadores na base, € de cerca de 29% para os empregados
urbanos, e 27% para os trabalhadores autbnomaos; para os trabalhadores avulsos, € de 59%, e para 0s
trabalhadores rurais, de 53%.

Tabela 7 - Taxa de sindicalizacéo de trabalhadores urbanos e rurais, segundo o tipo de sindicato

- Brasil - 1992
. Taxa de
. I Associados PEA Pessoas Sindicalizagcdao %
Tipos de Sindicato 1000) Ocupadas
Total % ( (1000) Pessoas PEA
(1000) Ocupadas
Total 16.018 100 | 69.969 65.396 24 23
Urbanos 8.356 52 | 52.636 48.335 17 16
Empregados 7.593 48 - - - -
Trabalhadores auténomos 135 1 - - - -
Profissionais liberais 550 3 - - - -
Trabalhadores avulsos 78 - - - - -
Rurais 7.662 48 17.333 17.061 45 44
Trabalhadores 7.662 48 - - - -

Fonte: IBGE, 2002.

Tabela 8 - Taxa de sindicalizagdo de trabalhadores urbanos e rurais, segundo o tipo de sindicato

- Brasil - 2002
Trabalhado- . Taxa de Sindicalizagdo %
! Associados Pessoas
Tipos de res na base PEA Ocupadas | Pessoas Trab. na
Sindicato Total % Total % (1000) (1000) | Ocupadas PEA base.
(1000) (1000)
Total 54.064 | 100 | 19.528 | 100 | 83.243 75.458 23 26 36
Urbanos 36.838 | 68 | 10.391 | 53 | 68.451 61.038 15 17 28
Empregados 31.759 | 59 9.216 | 47 - - - - 29
Trabalhadores
autébnomos 1.930 4 523 3 - - - - 27
Profissionais
liberais 3.005 5 568 3 - - - - 19
Trabalhadores
avulsos 144 - 85 - - - - - 59
Rurais 17.226 | 32 9.137 47 | 14.792 14.420 62 63 53
Trabalhadores | 17.226 | 32 | 9.137 | 47 - - - - 53

Fonte: IBGE, 2002

Segundo estudo realizado por Pochmann (2007) entre 1992 e 2002, com base nos
dados do IBGE e da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, a taxa de sindicaliza¢éo no Brasil
sofreu uma queda de 17,8%, enquanto, nos EUA, essa queda foi de 5%?°. A tendéncia de queda se

15 Cfe. Sindicatos perdem 18% de filiados e Brasil fica em Gltimo em lista. Universo On Line, 09 ago 2007. Disponivel em 08 set 2007 em
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prolongou até 1998, quando comecou a refluir. A taxa geral de sindicaliza¢do apresentou, no periodo
1995-2005, o seguinte comportamento:

Figura 3 - Taxa Geral de Sindicalizacao - % do total
da ocupacéo —Brasil - 1995-2005

20
19

18
17 /‘/v

15
14
13
12
11

10 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: PNAD, IBGE in POCHMAN, M. Paradoxo Sindical. Valor Econdmico, 17 mai 2007, p. 27;
POCHMAN, M. A sindicalizacdo no emprego formal terceirizado no Estado de S3o Paulo. SINDEEPRES,
Campinas, ago 2007, 58 p.

Grande parte dessa recuperacéo se deve, no entanto, segundo Pochmann (2007), ao
crescimento da sindicalizacdo dos trabalhadores rurais (aumento de 78% entre 1999 e 2005),
enquanto, no meio urbano, o nivel de sindicalizacdo (aumento de apenas 3% entre 1999 e 2005) ndo
acompanhou o crescimento do emprego formal (mais 15,2 milhdes de empregos criados entre 1999
e 2005, dos quais apenas 2,3 milhdes sindicalizados). Pochmann destaca, ainda o fato de que houve
um decréscimo da taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores com maior nivel de escolaridade:
enquanto em 1999, 24,9% dos trabalhadores ocupados com mais de 11 anos de escolaridade estavam
filiados a sindicatos, em 2005 esse indice caiu para 20,4%.

Walber Costa (2005), chegando a conclusdes semelhantes, considera que, apesar do
“Novo Sindicalismo”, um dos problemas enfrentados pelo movimento sindical diz respeito a sua
“crise de representatividade”. Para Costa, a taxa de sindicalizacdo no Brasil sempre foi baixa e
revelou uma tendéncia de queda ao longo dos anos de 1990, tendo sofrido uma perda de 1,7 pontos
percentuais entre 1992 e 2002. A recuperac¢do na taxa de sindicalizacdo, segundo Walber Costa, foi
muito mais significativa entre os trabalhadores rurais, passando de 13,9%, em 1992, para 22,0%, em
2003, com crescimento de 8,1 pontos percentuais, 0 que, contudo, decorreu tanto da elevacéo do
namero de associados, quanto, essencialmente, do declinio das pessoas ocupadas. Para Costa, 0
crescimento da taxa de sindicalizacéo, principalmente a partir de 1999, ndo pode ser entendido como
uma melhora do movimento sindical, mas, sim, em razao do declinio dos trabalhadores ocupados
nas atividades rurais e do crescimento significativo das mulheres entre os associados.

http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/2007/08/09/ult4294u755.jhtm.

28



As centrais sindicais, por sua vez, que se constituem num importante instrumento do
lobby dos trabalhadores, ndo chegam a ter grande representatividade, em termos numéricos, em parte
devido a fragmentacdo das mesmas. Com efeito, os dados disponiveis, coletados pelo IBGE,
relativos a 2001, demonstram que uma parcela de pouco mais de 48% dos trabalhadores esta filiados
a sindicatos que pertencem a alguma central sindical, e a central sindical com maior nimero de
trabalhadores filiados —a CUT — cobria apenas 27% do universo de trabalhadores filiados:

Tabela 9 - Numero de trabalhadores associados, urbanos e rurais, por filiacdo a central sindical
e condicdo de registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego - Brasil — 2001

Central Sindical Registrados | Sem Registro Total
CUT 5.293.080 1.958.503 7.251.583
Forga Sindical 1.360.922 373.811 1.734.733
Social-Democracia Sindical 528.511 130.804 659.315
CGT 316.902 75.453 392.355
CAT 91.394 28.150 119.544
Outra 52.556 1.099 53.655
Filiados 7.643.365 2.567.820 10.211.185
Nao-filiados 7.245.023 2.072.103 9.317.126
Total 14.888.388 4.639.923 19.528.311

Fonte: IBGE, 2002 — Pesquisa Sindical

Considerado o universo total de trabalhadores “na base”, ou seja, os que atuam em
empresas ou atividades em que ha sindicatos organizados na respectiva base territorial, o grau de
representatividade é ainda menor: as centrais sindicais teriam a capacidade de representar, no total
de trabalhadores do pais, apenas 51% da forca de trabalho, e a CUT representaria, do total de
trabalhadores, apenas 32%o:

Tabela 10 - Numero de trabalhadores na base, urbanos e rurais, por filiagdo a central sindical e
condicao de registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego - Brasil — 2001

;(:‘r;ti;aall Registrados | Sem Registro Total
CAT 271.511 58.130 329.641
CGT 771.351 303.947 1.075.298
CUT 12.453.296 4.804.532 17.257.828
FS 5.371.627 749.132 6.120.759
SDS 2.072.942 303.836 2.376.778
Outra 140.002 3.500 143.502
Filiados 21.080.729 6.223.077 27.303.806
Nao-filiados 20.609.800 6.150.709 26.760.509
Total 41.690.529 | 12.373.786 | 54.064.315

Fonte: IBGE, 2002 — Pesquisa Sindical
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Dados do Ministério do Trabalho e Emprego de 2024, porém, apontam que, dos
12.852 sindicatos de trabalhadores com registro ativo, 9.097 eram filiados a alguma central sindical,
dentre as 14 reconhecidas.

O IBGE apurou, ainda, a filiagdo dos sindicatos as entidades civis de maior
importancia no mundo do trabalho, voltadas para estudos, pesquisas e assessoria técnica nas questdes
relacionadas ao trabalho. Essas entidades sdo associacdes de associagdes, e ndo filiam pessoas fisicas
ou empresas, mas apenas sindicatos e suas entidades de grau superior. Assim, o IBGE apurou a
filiagdo a entidades como o DIEESE, o DIESAT e o DIAP, deixando em aberto a possibilidade de
registro de outras entidades.

O Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Sdcio-Econémicas -
DIEESE, fundado em 1955 pelo movimento sindical brasileiro, é uma entidade civil sem fins
lucrativos, mantida pela contribuigdo das entidades sindicais filiadas, que desenvolve atividades de
pesquisa, assessoria, educacdo e comunicacdo nos temas relacionados ao trabalho e a organizagao
dos trabalhadores. O Departamento Intersindical de Estudos da Sadude do Trabalhador — DIESAT,
fundado em 1989, é uma entidade de assessoramento ao movimento sindical que atua na area de
saude do trabalhador, meio ambiente e saude coletiva através de pesquisas, estudos, cursos de
formacdo e fornecimento de informacdes sobre estes temas. O Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP, fundado em 1983, € um importante 0rgdo de assessoria ao
movimento sindical, estruturado para atuar junto aos Poderes da Republica, em especial no
Congresso Nacional e, excepcionalmente, junto as Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores, no sentido de contribuir para a institucionalizagdo e transformagéo em normas legais
das reivindicagdes predominantes, majoritarias e consensuais dos trabalhadores.

Conforme o IBGE, em 2001 apenas 7% dos sindicatos de trabalhadores estavam
filiados a alguma entidade civil. Destes, 5% eram filiados ao DIEESE (619 de sindicatos), 2% ao
DIAP, 0,4% ao DIESAT e 0,4% a outras entidades civis. Em relacdo a 1992, o DIAP foi a entidade
que teve o maior crescimento no nimero de filiados (26%), enquanto o DIEESE, mais antigo e com
maior penetracdo no ambiente sindical, teve um crescimento de 5%.

Esses dados, porém, apontam para um baixo grau de utilizacdo, pelas entidades
sindicais, de instrumentos de assessoria e consultoria que, em suas atividades de representacao de
interesses, poderiam ser um elemento de fortalecimento de sua capacidade de articulagéo,
informacdo e convencimento. Dai, ao confiar majoritaria ou exclusivamente na sua capacidade de
articulacéo e presséo, ou na sua representatividade e legitimidade, as entidades sindicais deixam de
utilizar ferramentas que, comprovadamente, podem contribuir para uma agdo mais organizada e
efetiva no ambito das suas relacbes com os poderes constituidos.

Embora o IBGE ndo tenha realizado pesquisas especificas desde entéo sobre as taxas
de sindicalizac&o e representatividade, dados mais recentes confirmam a tendéncia entdo apontada.

Dados obtidos no CNES, em dezembro de 2024, apontavam a existéncia de
17.363 sindicatos, assim distribuidos:

Tabela 11 - Entidades Sindicais por Grupo (2024)

Grupo Frequéncia | Porcentagem
Empregador 5.313 30,6
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Trabalhador 12.050 69,4
Total 17.363 100,0
Fonte: CNES/Min. Do Trabalho e Emprego

Segundo o IBGE?¢, o0 numero de sindicalizados em 2023 foi de 8,4 milhdes, 0 menor
desde 2012. Dos 100,7 milhGes de ocupados do pais, 8,4% eram associados a sindicatos, 0 menor
percentual da serie iniciada em 2012, quando havia 14,4 milhdes de trabalhadores sindicalizados
(16,1%). Em relacdo a 2022, quando havia 9,1 milhdo de sindicalizados, ou 9,2% do total de
ocupados, houve queda de 7,8%, ou de 713 mil pessoas. Em 2022, eram 9,1 milhdes de
sindicalizados.

Nesse periodo, a redugao do grupamento “administragao publica, defesa, seguridade
social, educagdo, saude humana e servicos sociais”, foi de 10,1 p.p. (de 24,5% para 14,4%).

Todos esses fatores conduzem, porém, a um reforco das conclusfes adotadas por
Almeida (1998), no sentido de que as entidades sindicais, no Brasil, ndo conseguem exercer poder
de veto, permanecendo, muitas vezes, alheias ao processo decisorio e ao debate e dependendo de
canais de acesso estabelecidos por meio de instrumentos corporativistas ou neocorporativistas.
Divididos e isolados, afirma Almeida (1998, p. 8), os sindicatos ndo conseguiram, ao longo dos anos
1990, fazer frente aos processos de privatizacdo e reformas constitucionais e oferecer resisténcia
eficiente, apesar da dimensao de seu corpo associativo, da forga burocratica de sua organizacéo e da
capacidade de mobilizacdo de seus lideres. Apesar das oportunidades de veto, ele ndo pode ser
exercido pelas entidades sindicais, “porque 0s arranjos institucionais e, sobretudo, a distribuicdo de
preferéncias entre e dentro das instituices politicas relevantes ndo criaram as condicdes
apropriadas para isso”.

E, ndo obstante o periodo de relativa “calmaria” iniciado em 2003, as reformas
ocorridas a partir de 2017 e aprofundadas pelo Governo Bolsonaro e suas multiplas tentativas de
reforma da Consolidacdo das Leis do Trabalho, trouxeram um agravamento da situacdo e o
enfraguecimento do movimento sindical.

Para que tal situacdo se altere, é necessario que oportunidades institucionais sejam
construidas e implementadas, o que reforca, em certa medida, a tendéncia a que as relacdes sindicato-
governo sejam mediadas pelo paradigma neocorporativista, o qual, segundo Oliveira (1998, p. 28),
jando é mais visto como um obstaculo a pratica sindical.

Em 2005, o Presidente da Republica propds ao Congresso Nacional a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 369/2005, dando nova redacdo ao art. 8° e assegurando a liberdade
sindical, sem a exigéncia de unicidade, mas previa que o Estado atribuiria “personalidade
sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de
participacdo democréatica dos representados e de agregacdo que assegurem a compatibilidade
de representacdo em todos os niveis e &mbitos da negociagdo coletiva”.

16 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/40445-em-2023-numero-de-sindicalizados-cai-

para-8-4-milhoes-0-menor-desde-2012
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Assim, ao extinguir a unicidade, trazia ao ambito juridico a necessidade de
“requisitos de agregacao”, para fins de assegurar “compatibilidade de representacao” e, assim,
evitar que a negociacdo coletiva resultasse no seu oposto, ou seja, a desagregacdo da
representatividade.

Contudo, passados 36 anos de sua vigéncia, o art. 8° da Carta de 1988 permanece
integral, apesar das 135 Emendas Constitucionais e 6 Emendas de Revisdo aprovadas nesse
periodo.

Com o afastamento de Dilma Rousseff, em 2016, propostas que se achavam
“engavetadas” ha quase 20 anos voltaram a tramitar, resultando na aprovagao da Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017, que ampliou as possibilidades de contratacdo temporaria e terceirizacao,
incluindo as “atividades-fim” das empresas, incorporou a CLT novas possibilidades de contracéo,
como o trabalho intermitente, € ampliou as possibilidades da “pejotizagdo” como substitutiva do
vinculo de emprego. Foi, ainda, extinta, sem qualquer regra de transicdo e sem que tenha sido
regulamentada a contribuigcdo negocial referida no art. 7° da Lei n® 11.648, de 2008, a contribui¢do
sindical obrigatéria — o “imposto sindical” — 0 que trouxe graves problemas para o custeio das
entidades sindicais, em especial no setor privado.

Além disso, no Governo Bolsonaro houve diversas tentativas de criacdo de novos
regimes de trabalho, como o “Contrato Verde e Amarelo”, e vinculos precarios, como as tentativas
de estabelecimento do Programa Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego (Priore) e do
Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva (Requip), objeto de
propostas apresentadas pelo Governo durante as discussdes da Medida Provisoria n® 1.045, de 2021.

A partir dessas alteragdes, muitos sindicatos atravessaram grave crise financeira, e
passaram a recorrer a venda dos proprios patrimonios, além de reduzir quadro de pessoal e mesmo
a reducdo de servigos oferecidos aos seus filiados, como a assisténcia odontoldgica e assisténcia
juridica gratuita.

Segundo consigna o Acorddo da ADI 5.794, somente no ano de 2016, a arrecada¢édo
da contribui¢do sindical alcancou a cifra de R$ 3,96 bilhdes de reais. Dados coletados pelo Portal
Poder360 apontam que a arrecadacao caiu 96% desde 2017. Em 2017, a arrecadacéo foi, segundo
essa fonte, de R$ 3,64 bilhGes. Em 2018, a arrecadacéo de entidades de trabalhadores e patronais
caiu para R$ 500 milhdes, e caiu para R$ 128,3 milhdes em 2019. A receita dos sindicatos de
trabalhadores caiu 98%, passando de R$ 1,5 bilhdo em 2017 para R$ 24,3 milhGes em 2019.

Nas centrais sindicais, a perda foi de 97% de 2017 para 2019. A Forca Sindical, por
exemplo, sofreu reducdo em sua arrecadacdo de R$ 50,9 milhdes de reais em 2017 para R$ 4,7
milhdes ja em 2018, e teve que colocar a venda o prédio que Ihe servia de sede, além de reduzir o
quadro de funcionario de 150 para apenas 16, concentrados apenas no Estado de S&o Paulo. A CUT
teve sua receita reduzida de R$ 62,2 milhes em 2017 para R$ 442 mil em 2019.

O grafico a seguir ilustra essa evolucao:

17 https:/iwww.poder360.com.br/economia/imposto-sindical-cai-96-em-2-anos-de-r-364-bilhoes-para-r-128-milhoes
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Figura 4 — Evolucéo da Contribui¢éo Sindical -
Entidades de Trabalhadores (R$ milhdes)
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E mesmo entidades patronais sofreram perdas, no total de 89%, entre 2017 e 2019.
A CNC (Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo) perdeu 90% da receita
em 2 anos, passando de R$ 29,3 milhGes para R$ 3,2 milhdes. A CNI experimentou perda de 89%,
de R$ 17,1 milhdes para R$ 1,8 milhdes. O gréfico a seguir demonstra a arrecadacéo por tipo de
entidade:

Figura 5 — Evolucéo da Contribuigéo Sindical -
Entidades Patronais (R$ milhdes)
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Embora tenha tido grande impacto nos sindicatos de trabalhadores do setor privado,
a extin¢do do imposto sindical, teve pouco impacto no servico publico, visto que, historicamente,
prevaleceu o entendimento de que essa contribuicdo ndo era devida pelos servidores estatutarios e,
assim, as entidades ndo contavam, de fato, com essa fonte de recursos.

Apesar de algumas tentativas, ao longo dos Governos FHC, Lula e Dilma Rousseff,
de autorizar o desconto da contribuicéo sindical, apenas em 2006 o STF passou a reconhecer o direito
dos sindicatos ao recolhimento, mas limitando, em alguns julgados, a cobranca aos servidores
filiados a sindicatos. Em 2017, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Instrugdo Normativa
n®1, de 17 de fevereiro, expressamente fixando a obrigacéo de recolhimento da contribuigdo sindical
dos servidores da Uni&o, DF, Estados e Municipios. Porém, ja em 5 de abril de 2017, foi suspensa a
IN n°2/2017 e, em julho de 2017, com a sancao da Lei n° 13.467, extinguindo a contribuicéo sindical,
deixou de haver qualquer possibilidade dessa cobranca, exceto se autorizada pelo servidor.

Para além do impacto imediato na perda de receitas, os efeitos da reforma trabalhista
tendem a se ampliar com a prépria extincao de sindicatos, e sua concentracdo em entidades com
maior capacidade de agregacdo, mas em prejuizo da sua capacidade de representacdo de interesses
especificos.

A eventual aprovacdo de PEC' que venha a determinar a extingéo da unicidade
sindical poderia vir a ter efeito em sentido inverso, ou seja, promovendo a pulverizacdo das
representagoes, a partir da criagdo de um “mercado” competitivo entre entidades na mesma base
territorial e para representacdo das mesmas categorias.

Para superar essa situa¢do, o Ministério do Trabalho e Emprego vem buscando
viabilizar alternativas que sejam constitucionalmente vélidas, mas, também, passiveis de
acolhimento pelo Congresso, cujo perfil atual é majoritariamente contrario ao retorno da
contribui¢do sindical.

Em audiéncia publica no Senado Federal, em 9 de outubro de 2023, o Ministro do
Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, abordou o tema, em vista do PL n° 2.099, do Senador Styvenson
Valentim (Podemos-RN), que objetiva impedir os sindicatos de exigirem pagamento da contribuicdo
sindical sem a autorizag¢do do empregado.

O PL em questdo, que ja foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado em setembro de 2023, foi apresentado ap6s o Supremo Tribunal Federal (STF), relativizando
decis0es anteriores, decidir pela legalidade da cobranca da contribui¢do de empregados néo filiados
a sindicatos em caso de acordo, convencdo coletiva ou sentenca judicial. A Corte garantiu ao
trabalhador o direito de se opor a cobrancga, como registra 0 Acérddo dos Embargos de Declaragao
no ARE 1018459, Relator o Min. Gilmar Mendes:
“Embargos de declaragdo em processo paradigma da sistematica da repercussdo geral. 2.
Direito do Trabalho. Tema 935. 3. Alegacdo de omissdo, contradicdo ou obscuridade. 4.
Efeitos infringentes. Admisséo da cobranca da contribuicéo assistencial prevista no art. 513

da Consolidacéo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao sistema sindical,
assegurado ao trabalhador o direito de oposicéao. 5. A constitucionalidade das contribuicGes

18 Tramita ainda na Camara dos Deputados a PEC n° 196/2019, do Deputado Marcelo Ramos, j& admitida pela CCJC, que d& nova redagéo ao
art. 8°, eliminando a unicidade sindical.
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assistenciais, respeitado o direito de oposicdo, faculta a trabalhadores e sindicatos
instrumento capaz de, a0 mesmo tempo, recompor a autonomia financeira do sistema
sindical e concretizar o direito a representacdo sindical sem ferir a liberdade de associacdo
dos trabalhadores. 6. Embargos de declaracdo conhecidos e providos em parte para
retificar a tese da repercussdo geral, que passa a ter a seguinte redagdo: “E constitucional
a instituicao, por acordo ou convengéo coletivos, de contribui¢Oes assistenciais a serem
impostas a todos 0s empregados da categoria, ainda que néo sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicao.” (ARE 1018459 ED, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 12-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-
10-2023 PUBLIC 30-10-2023) (grifo nosso)

Segundo o Ministro*®, embora o Governo ndo esteja atuando para restaurar a
contribuicdo em suas bases anteriores, quando tinha natureza tributaria e compulsoria, a extingao
dessa fonte de custeio contribuiu para precarizacdo da representacédo trabalhista e ndo favorece o
pais, sendo, portanto, necessario buscar alternativas.

Em entrevista ao jornal O Globo, em janeiro de 2025, o Ministro voltou ao tema,
afirmando que o Governo apoiara proposta o Deputado Luiz Gastdo (PSD-CE), elaborada por um
grupo informal com a participacdo de sindicatos e confederagcdes patronais criando uma nova
contribuicdo sindical, atrelada aos acordos coletivos fechados. Essa contribuicéo seria paga por todos
os trabalhadores, quando beneficiados por aumento salarial negociado®.

Assim, 0 ambiente politico tem-se revelado claramente “reformista” e hostil aos
direitos trabalhistas, buscando afastar o legado da Consolidacéo das Leis do Trabalho, em favor de
normas mais flexiveis, e menores capacidades de atuacdo das entidades sindicais, ainda que,
pretensamente, voltado ao fortalecimento de sua capacidade negocial, em vista da adogdo do
principio da “prevaléncia do negociado sobre o legislado”, ressalvados os direitos
constitucionalmente assegurados.

5. Sindicalismo no Servico Publico

A Constituicdo Federal reconhece aos servidores publicos o direito a livre
associacdo sindical (art. 37, V1) e o direito de greve a ser exercido nos termos e limites definidos
em lei especifica.

Ao assegurar o direito a sindicalizacdo, a Constitui¢do afastou proibicdo existente,
no plano legal, desde 1931. E, embora a Constituicdo de 1967 e a Emenda n° 01, de 1969
silenciassem quando ao direito de sindicalizacdo - mantendo a restricdo legal - vedavam
expressamente ao servidor, genericamente, o direito de greve, assim como aos trabalhadores em
todas as atividades essenciais. A Carta de 88 trouxe, assim, sensivel avanco, assegurando ao servidor
civil a possibilidade juridica do exercicio da atividade sindical, ampliando-se o contetido do disposto

8 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/10/09/contribuicao-sindical-nao-obrigatoria-marca-debate-com-ministro-do-trabalho

20 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/01/13/entrevista-nova-contribuicao-sindical-sera-apresentada-por-deputado-em-acordo-
com-governo-diz-ministro-do-trabalho.ghtml
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no art. 8°, que afirma como direito dos trabalhadores em geral a liberdade de associagdo profissional
ou sindical. Aos militares a Constituicdo veda, expressamente, a sindicalizacdo e a greve.

Tais mudangas ndo resultaram da condescendéncia ou generosidade dos
constituintes: desde 1978 o movimento sindical no servigo publico ja vinha lutando por seu espago
politico. Segundo Sidney Jard da Silva (2015),

“Entre 1978 e 1988, apds décadas confinadas ao assistencialismo e ao clientelismo politico,
as antigas associages dos servidores publicos passaram a desenvolver atividades de
carater eminentemente sindical, representando seus associados junto as autoridades
governamentais e participando de forma ativa na reorganizagéo do sindicalismo brasileiro,
inclusive na criacdo das centrais sindicais. Atividades similares também foram

desenvolvidas pelas novas associa¢fes, marcando um novo tipo de organizacao politica e
social dos empregados no setor publico. ”

O ressurgimento, nessa época, das lutas sindicais e da a¢do grevista no setor privado
veio estimular a deflagracéo de lutas por melhores salérios e direitos sociais também no &mbito do
servico publico, o que se evidenciou nas paralisacoes de médicos, professores e outras categorias
que passaram, a partir de 1979, a desafiar as regras vigentes. A vedacao de sindicalizacdo ja vinha,
desde a década de 1950, sendo contornada pela criacdo de associacOes e confederacBes associativas
que, aos poucos, assumiram o papel de verdadeiros sindicatos. Essas entidades engajaram-se
ativamente na luta, ao longo dos anos 70 e 80, pela recuperacdo das liberdades democraticas,
juntamente com as entidades da sociedade civil. A liberdade de organizacdo sindical era uma
importante reivindicacdo, nesse contexto, gerando uma expressiva mobilizacdo que acabou por
desaguar na legitimacao dessa demanda. Dessa fase destacam-se a atuagdo da Associacéo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, da Federacdo das Associagdes dos Servidores das
Universidades Brasileiras - FASUBRA e da Federacdo das Associacbes de Servidores da
Previdéncia Social - FENASPS.

Essa crescente mobilizagdo influenciou vivamente o processo constituinte,
permitindo a regularizacdo de uma situacéo entéo de fato, e materializada nas inimeras greves de
servidores publicos ocorridas desde 1979. Assegurado o direito a livre associacdo sindical, esse
direito subordina-se, porém, segundo o texto constitucional, ao principio da unicidade sindical, o
que, no servico publico, dada a sua complexidade, tem encontrado diferenciadas soluc@es, capazes
de a0 mesmo tempo preservar as diferenciacdes internas e garantir aquela liberdade.

Desse quadro, resultam as variadas formas de organizacao sindical, que vao desde a
figura do sindicado organizado por categoria especifica, passando pelos sindicatos por ministério,
orgdo ou entidade, até os sindicatos de ambito estadual ou regional, os sindicatos por ramo de
trabalho, &rea ou segmento, chegando a figura do sindicato geral. Essa multiplicidade, por vezes,
segundo Guedes (1994, p. 413) gera a superposicéo nas formas de representacao, situagao que leva
a aceitacdo, por alguns especialistas, da tese de que a unicidade sindical ndo tem aplicacéo no servico
publico, diferentemente, portanto, do setor privado.

Concretamente, e diversamente do que ocorre no setor privado, a base da
organizacéo sindical dos servidores publicos ndo é a categoria econdmica; a base é profissional, ou
seja, a carreira ou plano de cargos. E isso € assim em razéo das disposi¢cdes constitucionais sobre a
organizacdo administrativa na rea de recursos humanos (art. 39 caput). Toda a estrutura de
representacdo dos servidores, sejam as associagdes ou o0s sindicatos ja formalmente constituidos, se
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apoia na organizagdo das carreiras ou dos planos de cargos. As reivindicacdes, as negociagdes, as
tabelas salariais, assim como as leis e demais normativos tém foco nas carreiras.

Com efeito, o instituto da “unicidade sindical” ¢ inaplicavel ao servico publico: é
comum a sobreposi¢ao de entidades, que disputam a filiagdo de servidores numa mesma “base
territorial”’, o que foi, sempre, um obstaculo a cobranga da propria contribuigao sindical.

N&o se pode, ainda, falar na existéncia de estruturas federativas de segundo e terceiro
grau. As carreiras e planos de cargos se organizam em geral como sindicato nacional, como € o caso
do ANFFA Sindical, refletindo o carater nacional das carreiras, no d&mbito da Unido. N&o ha
estruturas locais, regionais e nacionais como no caso da organizacdo sindical que tem como base a
categoria econdmica. S&o carreiras nacionais limitadas pela organizacdo administrativa federal. Nos
entes federados, estados e municipios, o limite € o prdprio ente federado, que tem autonomia
administrativa, em conformidade com o texto constitucional.

Em consequéncia, ndo existe base para uma estrutura federativa no servigo
publico. Embora haja um Sindicato Nacional, ndo ha uma federacéo ou confederacéo de Delegados
de Policia, que una em uma s estrutura nacional os servidores dessas carreiras policiais estaduais e
federais. Da mesma forma, néo existe a possibilidade de uma federacéao e confederacdo de docentes
do ensino superior dos varios entes da federacdo. Nem tampouco existe do lado “patronal” da
administracdo publica uma entidade Unica, confederativa, para negociar, setorialmente, com sua
contraparte confederada de empregados. O mesmo vale para todas as demais carreiras de Estado. A
autonomia dos entes federados limita e impede este tipo de organizacdo no ambito da administracao
pablica.

Assim, a nova ordem constitucional, ao reconhecer a legitimidade do direito a
organizacdo sindical, e ao direito de greve dos servidores, promoveu um forte impulso no sentido da
criacdo de sindicatos de servidores, que, atualmente, segundo o Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais do MTE, atingiam o nimero de 1.678 entidades com registro ativo. Essa caracteristica
imp0e a necessidade de um regramento especifico, que atenda as caracteristicas das relacfes entre
servidores e 0 Estado.

6. Direitos trabalhistas e regime juridico no servico publico

A Constituicdo de 1988, estabeleceu no art. 39, em sua redagdo original, a
obrigatoriedade do regime juridico unico para os servidores da Administracéo direta, autarquica e
fundacional.

A deciséo dos Constituintes foi o corolario de um processo iniciado bem antes, como
forma de superacao da multiplicidade de situagdes de trabalho, como a contratagao de “especialistas”
prevista pelo Decreto-Lei n° 200, de 1967, “para atender as exigéncias de trabalho técnico em
institutos, 6rgdos de pesquisa e outras entidades especializadas da Administracdo Direta ou
autarquia”, e que eram contratados fora do sistema de carreiras entdo adotado (Plano de Classificagao
de Cargos da Lei n°5.646, de 1970).
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Em 1974, a Lei n° 6.185 permitiu a implementacdo em toda a Administracdo Federal
do regime de emprego (CLT), ressalvadas atividades tipicas de Estado por ela definidas. Essa
abertura foi fator de desestabilizacéo e desorganizacéo no servico publico, inclusive com a burla ao
requisito de concurso publico para ingresso “em cargo”, mas atendida ao ideal “flexibilizador” do
Decreto-Lei n° 200, além de atender ao interesse do regime militar no sentido de limitar o alcance da
estabilidade e, assim, facilitar a propria demissao dos servidores em casos de necessidade.

A unificacao de regimes, presumivelmente sob a l6gica do regime estatutario, entéo
vigente na forma da Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952, foi uma conquista historica dos
servidores, e resultou de proposta adotada pelo Governo Sarney, elaborada no &mbito da Comissao
de Reforma Administrativa.

A Lein®7.662, de 17 de maio de 1988, previu no seu art. 1° o direito de opgéo pelo
regime estatutario da Lei n° 1.711, de 1952, para os servidores que, na data da vigéncia da Lei n°
6.185, de 11 de dezembro de 1974, ocupavam cargos efetivos em Quadros Permanentes de 6rgdos
da Administragdo Direta da Unido ou das autarquias federais e, posteriormente, sem interrupgao,
foram investidos em empregos de Tabelas Permanentes, em decorréncia de habilitagdo em concurso
publico. Os empregos por eles ocupados foram entéo transformados em cargos na data em que forem
apresentados os termos de op¢do, assegurada a contagem do tempo de servigo anterior, para todos
os efeitos legais.

Com a Carta de 1988, regulamentada pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passou a ser aplicado o regime juridico Unico, de natureza estatutaria, porém mitigado pela previsao
constitucional de aplicacdo de direitos trabalhistas, inerentes ao regime de emprego, previstos no art.
7° da Constituicéo.

O art. 39, em seu § 2°, assegurou aos servidores 0s seguintes direitos trabalhistas:

a) inciso IV: salario-minimo. A nivel federal, a Lei n° 8.448/92 define que nenhum servidor
percebera vencimento basico inferior ao salario-minimo;

b) inciso VI: irredutibilidade salarial,

c) inciso VII: remuneragdo nunca inferior ao salario-minimo para quem perceba remuneragéo
variavel,

d) inciso VIII: 13° salario anual;

e) inciso IX: remunerac¢do do trabalho noturno superior a do diurno;

f) inciso XII: salario-familia para os dependentes;

g) inciso XIII: duracdo do trabalho diario normal ndo superior a 8 horas, e 44 horas semanais;
h) inciso XV: repouso semanal remunerado;

1) inciso XVI: remuneragéo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal,

J) inciso XVII: férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que a
remuneragao normal;

) inciso XVIII: licenga a gestante, sem prejuizo da remuneragéo, de 120 dias;
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m) inciso XIX: licenca-paternidade, nos termos previstos em lei;

n) inciso XX: protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos
previstos em lei;

0) inciso XXI: reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca;

p) inciso XXI1I: adicional de remuneracdo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

q) inciso XXX: proibicdo de diferenca de remuneracdo, de exercicio de funcdes e de critérios
de admissdo, por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Embora possa parecer desnecessaria, a enumeracao desses direitos veio a satisfazer
antiga necessidade de equiparacdo, ainda que parcial, no tocante aos direitos sociais, entre 0s
servidores ocupantes de cargos publicos e os submetidos ao regime de emprego.

Ao longo do regime constitucional anterior, as disparidades eram evidentes a medida
que, no regime estatutario, ao qual se submetiam os titulares de cargos efetivos, direitos basicos ndo
eram reconhecidos, especialmente o décimo-terceiro salario, estendido aos servidores estatutarios
apenas em 1986. Além disso, a previsao do art. 39, § 2° cumpre o papel de assegurar direitos minimos
a serem contemplados pela lei que viesse, em cada ente federativo, a instituir o regime juridico Unico,
Ccuja natureza, como ja apontado, haveria de ser estatutaria.

Inobstante, a doutrina majoritaria, amparada o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, entende ndo ser o conteido desse dispositivo excludente da extensao de outros direitos aos
servidores, ou criacdo de outras vantagens, ressalvadas aquelas que sejam expressamente
incompativeis com a prépria Constituicgo.

Segundo Simdes (1991), o texto constitucional evidencia uma alteracdo na
concepcao positivista do regime estatutario, de adesdo. Os direitos albergados na Constituicdo
resultariam de um processo de conquistas graduais dos servidores no plano sindical, superando a
unilateralidade propria do regime de direito publico, e cuja natureza bilateral estaria sendo
fortalecida pela concepcdo de que o servidor é também um trabalhador, e como tal inserido no
mercado de trabalho, revestido da condicéo de cidadao capaz de figurar como parte no conflito social
- pela primeira vez admitido - entre Estado e servidores, fortalecendo a tese da viabilidade juridica
da negociagéo coletiva negada pelo Supremo Tribunal Federal.

Porém, a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, visou afastar essa
unicidade de regimes. Ao ser promulgada, a EC 19/98 deu nova redacdo ao “caput” do art. 39,
deixando de haver qualquer comando constitucional quanto ao regime, mas mantendo, no art. 39, §
3°, a previsdo da aplicacao aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VI,
VI, X, X1, X, XV, XVI, XV, XV, XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir.

Essa alteracdo, contudo, foi objeto de questionamento junto ao STF nos termos da
ADI 2.135, visto que, durante a votacdo da PEC 173/1995, que deu origem a essa Emenda
Constitucional, a Camara dos Deputados rejeitou a redacéo entdo proposta ao art. 37, 1X e art. 39,
“caput”.
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A PEC 173/1995 previa alteracdo ao art. 37, 1X, de forma a remeter a Leis da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre o “contrato de emprego publico na
administracdo direta, autarquica e fundacional”, e, ainda, no art. 39, “caput”, previa que “lei de
iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituird
politica remuneratdria e planos de carreira obedecendo aos principios do mérito e da capacitagao
continuada e a natureza, complexidade e atribuicbes dos respectivos cargos”, fixando, ainda,
vedacgOes a serem observadas nessa politica. Essas alteracGes, contudo, ndo obtiveram, em primeiro
turno de votacéo, os 308 votos necessario para a sua aprovagao.

Ao ser elaborada a redacdo final do texto aprovado, porém, o Relator da PEC
173/1995 reorganizou o texto e, em lugar de manter a redacao vigente dos dispositivos mencionados
— visto que fora rejeitada a alteragdo ao “caput” do art. 39, assim como ao art. 37, IX - converteu em
“novo caput” a redagdo do art. 39, § 2°, por ele proposta, que previa que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.”

Essa solucdo — subvertendo o sentido da decisdo dos parlamentares, em primeiro
turno de votacdo na Camara dos Deputados, foi suspensa pelo STF em 2007, ao conceder medida
liminar requerida pelo PT, PDT e PcdoB e PSB. Dezessete anos, depois, em outubro de 2024, deu-
se uma inusitada reviravolta: contra o Voto da entdo Relatora, Ministra Carmen Lucia, que
reconhecia a invalidade da redagdo final adotada pela EC 19/98, o Supremo Tribunal Federal
concluiu o exame do mérito da Acdo, e, surpreendentemente, validou a supressdo da previsao do
regime juridico unico no art. 39 da Constituicéo.

Assim, com essa deciséo — cujo acorddo ainda nao foi publicado pela Corte — abriu-
se um debate sobre a possibilidade de implementacdo de regimes diversos no servico publico,
mesmo para servidores “permanentes”: regime estatutario, com previsao de estabilidade, nos termos
do art. 41 da Constituigdo, regime celetista, sem estabilidade, mas com necessidade de motivacéo de
demissdo, ou regimes hibridos, sem a previsao de estabilidade, mas, também, com necessidade de
motivacdo para a demissao do servidor, como ja ocorre no caso de empregados de empresas estatais
prestadoras de servigos publicos, conforme decido pelo STF no RE 688267, em 28 de fevereiro de
2024:

“Ementa: Direito constitucional e do trabalho. Recurso extraordinario. Dispensa sem justa
causa de empregados de sociedade de economia mista. Dever de motivacdo. 1. Recurso
extraordinario em que se discute a necessidade de motivacdo da dispensa de empregados
de empresas publicas e sociedades de economia mista admitidos apds aprovacdo em
concurso publico. 2. No RE 589.998 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 20.03.2013), 0
Supremo Tribunal Federal decidiu que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, empresa prestadora de servico publico em regime de exclusividade, que desfruta de
imunidade tributaria reciproca e paga suas dividas mediante precatério, deve motivar a
demisséo de seus empregados. 3. A mesma exigéncia deve recair sobre as demais empresas
publicas e sociedades economia mista, que, independentemente da atividade que exercam,
também estdo sujeitas ao art. 37, caput, da Constituigdo. Assim como ocorre na admissao,
a dispensa de empregados publicos também deve observar o principio da impessoalidade,
motivo por que se exige a exposicdo de suas razdes. 4. O dnus imposto as estatais tem
contornos bastante limitados. N&o se exige que a razéo apresentada se enquadre em alguma
das hipoteses previstas na legislacdo trabalhista como justa causa para a dispensa de
empregados. O que se demanda € apenas a indicacao por escrito dos motivos da dispensa,
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sem prévio processo administrativo ou contraditdrio. 5. A mera exigéncia de motivacéo do
ato de dispensa dos empregados de estatais ndo iguala o seu regime juridico aquele
incidente sobre os servidores publicos efetivos, que gozam da garantia de estabilidade. De
modo que o direito que cabe aos empregados publicos dispensados sem justa causa de
receber multa equivalente a 40% sobre o saldo de sua conta vinculada no FGTS néo obsta
0 reconhecimento da necessidade de motivagédo da dispensa, de que ndo decorre situacdo
de privilégio injustificado para eles. 6. Modulagao dos efeitos do presente acdrddo, que tera
eficacia somente a partir da publicacdo da ata de julgamento. 7. Recurso extraordinario a
que se nega provimento, com fixacao da seguinte tese: As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econbmica, ainda que em regime concorrencial, ttm o dever juridico de motivar, em ato
formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se exigindo processo
administrativo. Tal motivacdo deve consistir em fundamento razoével, ndo se exigindo,
porém, que se enquadre nas hipéteses de justa causa da legislagdo trabalhista.” (RE
688267, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérd&o: LUIS ROI%ERTO
BARROSO, 'I:ribunal Pleno,' julgado em 28-02-2024, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 26-04-2024 PUBLIC 29-04-2024)
(grifo nosso)

Esse novo cenario, em que se valida a possibilidade de reintroducdo do regime de
emprego — ressalvados os cargos de atividades exclusivas de Estado, que, nos termos do art. 247 da
Constituigdo, devem contar com “critérios e critérios e garantias especiais para a perda do cargo”, ja
regulamentada, no plano federal, pela Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, traz novos e
relevantes desafios para 0 movimento sindical no servi¢o pablico, que passara a, mais do que antes,
a ter que lidar com situagdes diferenciadas, tanto no que se refere aos direitos trabalhistas, quanto a
politica remuneratoria e sujeicdo ao regime de direito pablico, ainda que mitigado por normas de

direito privado.

7. Direito de greve e negociacio coletiva no servico publico

Além da permissao de organizacao sindical dos servidores publicos (inciso VI do art.
37), como corolério da liberdade de associacdo, a Constituicdo de 1988 passou a permitir o exercicio
do direito de greve “nos termos ¢ limites definidos em lei” (inciso VII do art. 37, com a redacéo dada
pela EC 19/1998). Esse direito, entretanto, até hoje carece de regulamentacdo, ndo obstante o
Supremo Tribunal Federal, em Mandado de Injuncéo, tenha fixado regras para o seu exercicio.

A legislacdo anterior a Carta de 1988 era expressamente proibitiva. A Lei n® 4.330,
de 1964, estabelecia a vedagdo da greve aos servidores publicos, salvo se amparados pela legislacao
do trabalho. Em 1978, o Decreto-Lei n° 1.632 disps sobre a proibicao da greve nos servigos publicos
e em atividades essenciais de interesse da seguranga nacional, estabelecendo a punigdo com a
demissdo ou suspensao ao funciondrio que participasse de greve ou que para ela concorresse. A Carta
de 1988, assim, além de afastar tal proibicéo, pela primeira vez deu status constitucional a esse
direito.

A primeira e fundamental diferenca entre a organizacdo sindical e o direito de greve
na administracdo publica e o setor privado € o tipo de relacdo juridica: no setor privado ha uma
relacdo trabalhista, contratual, entre empregadores e empregados, com ampla liberdade negocial
entre as partes; na administracéo publica, conforme jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
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Federal em 1992[4], ha uma relacdo administrativa, baseada em um estatuto juridico préprio, a Lei
do Regime Juridico Unico, que decorre da total sujeicdo do ente pablico ao principio da legalidade.
A relacdo estatutaria, diferentemente da contratual entre empregados e empregadores (negocial por
natureza), tem natureza administrativa, baseada na reserva legal: todos os direitos e deveres dos
servidores publicos sdo aprovados por lei. O inciso X do art. 37 estabelece, ainda, que somente por
lei pode ser alteradas ou fixadas as suas remuneracdes, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sem distin¢do de indices.

O contexto administrativo que rege a vida dos servidores publicos é por si s6 uma
condicionante da organizacdo e da atividade sindical na administragdo publica. A natureza
administrativa da relacdo do Estado com seus servidores se justifica pela natureza mesma da
atividade estatal que afeta a sociedade como um todo. Os servigos publicos sdo essenciais para a
populacéo e para o funcionamento do proprio Estado. Em consequéncia, a organizacao sindical dos
servidores, assim como o direito de greve, demandam uma regulamentacéo especifica, distinta do
setor privado. Algo que ndo existe até 0 momento, mas é absolutamente necessario.

Na auséncia da Lei, o Supremo Tribunal Federal adotou entendimento determinando
a aplicacdo, com modificacdes, da lei de greve do setor privado aos agentes publicos, reconhecendo,
inclusive, limitacGes drasticas ao exercicio desse direito. Nos termos do que foi decidido nos
Mandados de Injuncédo 670 e 708, julgados em 25.10.2007,
“4.3 Em razdo dos imperativos da continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode
afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacdo
de entidade ou 6rgao legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a observancia
a regime de greve mais severo em razao de tratar-se de "servigos ou atividades essenciais",
nos termos do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. (...) 6.7 Mandado de
injuncéo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar
a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acles judiciais que
envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores publicos civis.”

Embora seja garantido a todas as categorias de servidores civis, sujeita-se 0 exercicio
desse direito a edicdo de lei especifica que Ihe defina os termos e limites. Trata-se de norma de
eficécia contida, entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal ao decidir no Mandado de Injungdo n° 20-4 pela impossibilidade de exercicio do
direito pelos servidores enguanto ndo editada a referida lei?'. Da auséncia desse regulamento, retirou-
se a anulacdo do direito de greve no servico publico, de resto complementada, na esfera federal, pelo
Decreto n° 1.480, de 1995, que estabeleceu a vedagdo de abono, compensagdo ou cOmputo para
qualquer fim dos dias de paralisacdo, medida de carater repressivo que vem contribuindo para a
quase inviabilizacdo do exercicio do direito, na prética.

A lei que vier a regulamentar o direito de greve tera natureza diferente da que,
prevista no art. 9°, § 1°, definiré os "servigos ou atividades essenciais™ e dispora sobre "o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade”, aplicando-se também ao servigo publico. Sendo lei

21 Embora 0 mandado de injuncéo destine-se a viabilizar o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e as prerrogativas do cidadao
sempre que a falta de norma regulamentadora o torne inviavel, o STF tem-se limitado a notificar o Poder Legislativo da mora na edi¢éo da
lei, 0 que tem tornado inécuo este instrumento. Foi o que ocorreu no caso do Mandado de Injuncédo n° 20-4, promovido pela Confederagdo
dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB, em 1988, e julgado somente em 1994.
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especifica, devera definir os termos e limites do direito de greve a ser exercido, preservando-se, em
decorréncia deste § 1°do art. 9°, o atendimento das necessidades inadiaveis e dos servigos essenciais.
Quanto a esse conceito, importa recordar que, segundo o Comité de Liberdade Sindical da
Organizacéo Internacional do Trabalho, sdo atividades essenciais aquelas cuja interrupcao podera
pbr em perigo a vida, a seguranca ou a salde da pessoa, circunstancias que variam de pais a pais (
(Barros, 1994, p. 656). No atual ordenamento, assim, ndo ha nem liberdade de greve absoluta, nem
tampouco a proibigdo total de greve nos servicos essenciais, carecendo a lei - seja a complementar,
seja a ordinaria - de defini-los para os fins de assegurar o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade, em respeito ao direito a vida, a seguranca e a saude, portanto.

Esse quadro néo difere, todavia, essencialmente do verificado em outros paises.

Inobstante, evoluiu também a nogdo sobre o direito de greve, passando a
sucessivamente ser admitido como meio para o alcance na melhoria das condigdes de trabalho,
embora alguns paises facam restricGes a esse direito.

Nos Estados Unidos, Alemanha, Franca e Itélia, sérias restri¢des limitam ou proibem
0 exercicio da greve por servidores publicos ou empregados governamentais.

Nos EUA, em 1962, reconhecendo a realidade fatica em que pelo menos um terco
dos servidores publicos se achavam filiados a entidades representativas, a Ordem Executiva 10.988,
do Presidente John Kennedy, reconheceu, pela primeira vez, o direito dos funcionarios publicos de
se filiarem a um sindicato. Muitas leis estaduais e locais similares surgiram em seguida,
reconhecendo o direito. Desse fato decorreu um expressivo crescimento de servidores que passaram
a ser filiados a sindicatos, que disparou: eram 2,9 milhdes em 1975, 7 milhdes em 1993 e 7,9 milhdes
em 2009 (Carrell & Heavrin, 2014). Porém, a Lei Taft-Harley, de 1947, proibe expressamente a
participacdo em qualquer greve de pessoa empregada pelo governo ou 6rgdos que dele dependam,
ou mesmo de empresa a servico do governo. Essa lei coloca a disposicdo do governo, ainda,
instrumentos de intervencédo capazes de fazer cessar a greve ilicita.

No direito francés, a greve foi considerada, desde 1864, incompativel com o principio
da continuidade do servico publico e com o carater do estatuto juridico da funcdo publica,
constituindo-se em violagdo do dever funcional. Essa situacdo mudou a partir de 1946, com a nova
constituicdo, mas permaneceu ainda a depender da modificacdo na jurisprudéncia do Conselho de
Estado, o que veio a ocorrer com a admisséo da legitimidade desse direito, mas subordinado a
necessidade de garantir-se a continuidade dos servicos publico e a preservagdo do interesse geral.
Em vista disso, inadmite-se a certas categorias, na Franca, o exercicio da greve, como aos
funcionérios das penitenciarias, os controladores de vdo, 0s membros da policia, 0s magistrados e 0s
militares.

No sistema alemdo, a Constituicdo Federal é omissa, mas as constituicdes das
unidades federativas proibem a greve no servi¢co publico, enquanto a jurisprudéncia define o
exercicio da greve como sujeito & adequacgdo social da conduta, ou seja, 0 seu exercicio deve
enquadrar-se no ambito da ordem ético-social da comunidade. Em regra, a greve € visa como
fendmeno social negativo, o que implica na restricdo ao exercicio do direito.

No sistema italiano, embora a Constituicao disponha que o direito de greve se exerce
no ambito das leis que o regulam, as restri¢des também séo de ordem jurisprudencial, mais do que
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legal, ja que desde 1948 assumiu, constitucionalmente, o status de direito, além de liberdade. Esse
direito, no entanto, ndo tem caréater geral, admitindo-se as mesmas restricbes do sistema aleméo,
assim como aqueles funcionarios que, pelo suas atribuicdes, exprimem a vontade do Estado ou de
qualquer ente publico, porquanto ndo gozam, nessa condi¢éo, da liberdade de recusar o exercicio das
respectivas competéncias, prevalecendo o dever de agir sobre o direito de greve.

Na Espanha, a Constituicdo assegura o direito de greve, acautelando-o, contudo, em
face da necessidade de a lei regular o exercicio desse direito, estabelecendo as garantias a
manutencdo dos servicos essenciais. Em Portugal, a Constituicdo assegura amplo direito de greve
aos trabalhadores e aos servidores, excetuando os militares, permitindo ao governo a utilizagéo de
medidas para assegurar o funcionamento dos servigos essenciais. Na Inglaterra, o direito € amplo,
mas em certas atividades essenciais, especialmente a policial, é proibida.

A restricdo ao direito de greve no servico publico sob o argumento da supremacia do
Estado e de sua fungdo promotora do interesse coletivo, inclusive em detrimento dos direitos
fundamentais do individuo, tem sido vista por especialistas como caracteristica de ordenamentos
autoritarios. Segundo Francisco Liberal Fernandes (1984, p. 462), jurista portugués, nas sociedades
democraticas o interesse publico ndo goza de predominio absoluto sobre os direitos fundamentais do
individuo, dentre os quais se inclui o de greve. Segundo esse autor, ndo se configura legitimo
considerar-se o direito de greve privativo das relac@es privadas de trabalho, a medida em que esse
direito contribui também como meio auxiliar para a persecucdo dos objetivos do proprio Estado e de
toda a coletividade social, permitindo a realizacdo da democracia social e econdmica.

Embora tenha assegurado o direito de greve, a Carta de 1988 ndo cuidou de permitir
ao servidor estatutario a negociacéo das condicdes de trabalho. Conforme entendimento esposado
pelo STF, adotando a tese defendida por Hely Lopes Meirelles?, o regime de cargo é incompativel
com a livre negociacao, em face da sujeicdo, nesse regime, de toda e qualquer alteragdo em direitos
e obrigagBes ao principio da legalidade. Segundo voto do Relator, Min. Neri da Silveira, na ADIn
n°112-BA, “na aplicagdo das leis administrativas, por sua natureza, de ordem publica, em principio,
ndo ha efetivamente espaco a acordos ou convencgdes que possam implicar fora de conduta diversa
da que se prevé nas normas regentes da administragdo publica” (RTJ 157, p. 745). Além disso,
entende o STF que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo somente pode
ser feito, de acordo com o art. 169, | e 1l da CF, se houver prévia e suficiente dotagdo orcamentéria
para atender as projecdes da despesa, bem como se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, o que tornaria impossivel o acolhimento de convencdes e acordos coletivos de
trabalho entre o Estado e seus servidores.

O mesmo entendimento foi adotado quando do julgamento da ADI n° 492, em que 0
STF considerou inconstitucionais as alineas “d” e “e” do art. 240 da Lei n® 8.112/90, assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA.
ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. CF, arts. 37, 39, 40, 41, 42 e
114. Lein®8.112, de 1990, art. 240, alineas d e e. | — Servidores publicos estatutarios: direito
a negociacdo coletiva e a acao coletiva frente a Justica do Trabalho: inconstitucionalidade.

2 Segundo esse autor “as leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios”, in (Meirelles, 1988, p. 78).
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Lei 8.112/90, art. 240, alineas d e e. Il — Servidores publicos estatutarios: incompeténcia da
Justica do Trabalho para o julgamento de seus dissidios individuais. Inconstitucionalidade
da alinea e do art. 240 da Lei 8.112/90. 111 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.”

Na ocasido, negando a competéncia da Justica do Trabalho para julgar conflitos
trabalhistas envolvendo a Unido e seus servidores, adotou-se a tese da desigualdade juridica das
partes (Estado e administrado) para justificar a impossibilidade de negociagéo no regime de adeséo,
cujas clausulas sdo ditadas pela lei, e indisponiveis pelas partes. A negociagao coletiva, por seu turno,
seria ainda incompativel com o preceito do art. 37, X, que determina a igualdade de indices de
reajuste decorrentes da revisdo geral, para todos os servidores civis e militares, e sua sujeicdo ao
principio da legalidade. Naquela ocasido, o voto divergente do Min. Marco Aurélio destacava a
incongruéncia de haver-se assegurado aos servidores o direito a sindicalizacdo e a greve e, adiante,
restringir-se o recurso ao dissidio coletivo. Para a maioria daquela corte, no entanto, prevaleceu a
tese de que o poder normativo da Justica do Trabalho ndo seria suficiente para satisfazer o requisito
da legalidade, impedindo, assim, a solucéo do conflito pela via do dissidio e da sentenga normativa.

No campo do direito comparado, tanto a negociacéo coletiva quanto o direito de
sindicalizacdo tém histéria e precedentes que afastam a idéia da incompatibilidade entre essas
situacOes e o proprio regime estatutario. Embora durante um largo periodo prevalecesse a idéia de
que a sindicalizacdo era incompativel com a no¢do de hierarquia, isso ndo impediu o surgimento de
diversas formas associativas no ambito da funcéo publica, notadamente na Europa®. Na Espanha,
desde 1887 a Lei Geral de AssociacGes, e posteriormente a Lei de Bases de 1922 reconheciam o
direito de associacdo corporativa. Na Franca, ja na década de 1920 era autorizada a criacdo de
associacOes de funcionarios. Na Inglaterra, entre 1880 e 1890 surgiram as primeiras associagdes,
cujo direito a negociacdo coletiva foi reconhecido em 1902, institucionalizando-se a partir de 1919
como importante canal de colaboragéo entre servidores e governo, por meio de sua participacao nos
comités Whitley, onde participam e discutem governo e sindicatos, de maneira descentralizada. Ap6s
a Il Guerra Mundial, ampliou-se o direito & associagao sindical, flexibilizando-se o exercicio desse
direito. Na Constitui¢do Francesa de 1946, o direito de sindicalizagdo foi reconhecido como inerente
aos funcionarios publicos, direito também assegurado pela Constituicdo Italiana. Nesse pais, desde
1992 vem ocorrendo um processo de contratualizacdo da relacdo estatutaria, mediante a completa
sujeicdo dos servidores publicos a contratacdo individual e coletiva subordinada ao direito civil e a
legislacdo trabalhista, situacdo da qual foram excluidos, tdo somente, os magistrados, advogados e
procuradores do Estado, pessoal militar e policial, assim como diplomatas e dirigentes de maior nivel
hierarquico, cuja relacdo continuou submetida a integridade do regime de adesdo (Barguefio, 1995,
p. 33).

A negociacéo coletiva, contudo, tem sido parcialmente admitida, a par do direito de
sindicalizagdo, seja mediante sistemas de consulta, seja pela formalizacdo de acordos. Esse avanco,
no dizer do Min. Marco Aurélio, em seu voto a ADI 492, est4 relacionado com o distanciamento da
sociedade moderna do autoritarismo:

23 RUARO, Regina Linden. Os direitos coletivos dos funcionarios publicos. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, RT, vol. n° 81, n° 684, p. 35-
43, out. 1992 apud voto do Min. Marco Aurélio de Mello na ADI 492, p. 298-299.
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“.. 0 que se nota é que dia-a-dia da relacdo servidor publico-Administracdo vem
direcionando no sentido do abandono de posi¢des rigidas e, portanto, de posicbes de
intransigéncia. Pouco a pouco é abandonada a visao distorcida da necessidade de manter-
se a supremacia da Administracdo Publica, alijando-se a introducdo de qualquer
mecanismo que, de alguma forma, possa colocar em xeque a rigida hierarquia outrora

notada no ambito do servigo piiblico”**

E nesse sentido que a legislagdo de outros paises vem avangando, abrindo espago a
negociagdo, como ocorre na Espanha, onde as Leis n® 9/87 e 7/90 estipularam os limites a negociacdo
coletiva. Prossegue ainda o Ministro Marco Aurélio, salientando as suas vantagens:

“Articulam os receosos do didlogo, alids preconizado nas Convengoes 151 e 154 da OIT,
formalizadas em 1978 e 1991, com o fato de o Estado estar jungido, na outorga de direitos
e vantagens, a previsao legal - art. 169 da Constituicdo Federal. O enfoque ndo fulmina a
salutar negociagdo, no que visa ao afastamento de um possivel conflito coletivo de trabalho.
A uma, porque a origem da regra do art. 169 ndo esta em paternalismo notado em rodadas
de negociagéo coletiva com os servidores, mas nas distor¢des que outrora correram a conta
de inescrupulosos administradores que, ao tratar com a coisa pablica, faziam-no sem apego
a principios elementares, apadrinhando aqueles mais chegados e em relacdo aos quais
buscavam, por isso ou aquilo, agradar. A duas porguanto a negociacdo coletiva tem
abrangéncia gue extrapola a simples concessdo de direitos, e exclui a de benesses. Pode
mostrar-se como meio habil até mesmo ao encaminhamento de projeto de lei contento as
condi¢@es de trabalho almejadas, como ocorreu, aliés, no periodo anterior ao préprio envio
ao Congresso Nacional do Projeto que deu origem a Lei n° 8.112/90. Portanto, ainda gque
se diga que nem mesmo no campo coletivo, no qual pouca influéncia tém os interesses
individuais, o Estado ndo pode transigir objetivando modificar as condi¢@es reinantes,
tornando-se titular de direitos e detentor de obrigacoes, isso em face as peias do art. 169,
impossivel é deixar de admitir que a negociacdo coletiva pode visar ao afastamento do
impasse, do conflito seguido de greve, mediante a iniciativa, exclusiva do Executivo, de
encaminhar projeto objetivando a transformacéo em lei do que acordado na mesa de
negociagdes. A trés, de vez que do Estado devem ser cobrados atos responsaveis,
descabendo a adocdo de medidas como se merecedor fosse de uma tutela extravagante e
obstaculizadora de um entendimento em alto nivel. A quadro, porquanto nem mesmo o
Estado, do qual é esperado procedimento exemplar, pode prescindir desse instrumento da
paz social que € a negociacdo coletiva, no que, para a busca do entendimento global,
geralmente coloca em plano secunddrio interesses isolados e momentaneos.

Apesar do brilhantismo da argumentacdo, prevaleceu junto ao STF a tese da
incompatibilidade da negociacdo coletiva com o regime estatutario, reconhecendo-se, a Lei n°
8.112/90, a natureza de regime de adesdo, incompativel com a negociacao que € inerente ao regime
contratual, 0 que nos remete a necessidade de promover mudanca no texto constitucional que permita
superar esta barreira. Enquanto isso, na vizinha Argentina, desde 1991 vem sendo implementada a
negociacao coletiva. A implantacdo do Sistema Nacional da Profissdo Administrativa - SINAPA e
a adesdo as convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho permitiram a adocdo da
negociagdo coletiva na administragdo centralizada, abrindo novas alternativas a solucdo dos
problemas relativos & funcéo publica. Esta transicdo se deu mediante a defini¢do, pelo governo
argentino, dos aspectos que admite submeter a negociacéo e aqueles que permanecerdo reservados
a definicéo politica, os quais, embora possam ser objeto de acordo, ndo sdo matéria de negociagao.

24 processo ADIn 492, voto do Min. Marco Aurélio de Mello, p. 301.

25 1dem, ibidem, p. 308-309.
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A aplicacdo dessas medidas néo se revelou incompativel com o Regime Juridico Basico da Funcéao
Publica, que permanece em vigor (Bonifacio, 1995, p. 165).

Em que pesem essas consideracdes, o Brasil ratificou, em 2013, a Convencéo n® 151,
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. O Decreto n° 7.944, de 6 de marco de 2013,
promulgou a Convencéo n° 151 e a Recomendacdo n° 159 da Organizacao Internacional do Trabalho
sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica, firmadas em 1978, em vista da sua
aprovacao pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 206, de 7 de abril de 2010.

O Decreto n® 7.944, em sua declaracdo interpretativa, constante do art. 1°,
expressamente remete a sua aplicacdo ao tanto aos empregados publicos, ingressos na Administracao
Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, quanto os servidores publicos no plano
federal, regidos pela Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos &mbitos
estadual e municipal, regidos pela legislacéo especifica de cada um desses entes federativos, € 0 art.
2° explicita a sujei¢do ao Congresso Nacional dos “atos que possam resultar em revisao das referidas
Convengao e Recomendacdo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional, nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituicao”.

Segundo a Convencéo, os trabalhadores da Administracdo Pdblica devem usufruir
de uma protecao adequada contra todos os atos de discriminacdo que acarretem violacdo da liberdade
sindical em matéria de trabalho, tais como subordinar o emprego de um trabalhador da
Administracdo Publica a condicdo de este ndo se filiar a uma organizacdo de trabalhadores da
Administracdo Publica ou deixar de fazer parte dessa organizacdo, ou demitir um trabalhador da
Administragdo Publica ou prejudica-lo por quaisquer outros meios, devido a sua filiacdo a uma
organizacao de trabalhadores da Administracéo Pablica ou a sua participacéo nas atividades normais
dessa organizagdo. O art. 5° estabelece que “as organizacdes de trabalhadores da Administracao
Publica devem usufruir de completa independéncia das autoridades publicas” e “devem usufruir de
uma protecao adequada contra todos os atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua formagcéo,
funcionamento e administracdo”, assim considerados, em particular, “as medidas tendentes a
promover a criacao de organizacdes de trabalhadores da Administracdo Publica dominadas por uma
autoridade publica ou a apoiar organizac@es de trabalhadores da Administracdo Publica por meios
financeiros ou quaisquer outros, com o objetivo de submeter essas organizagdes ao controle de uma
autoridade publica”.

A norma prevé, ainda, que “devem ser concedidas garantias aos representantes das
organizacOes reconhecidas de trabalhadores da Administracdo Publica, de modo a permitir-lhes
cumprir rapida e eficientemente as suas funcgdes, quer durante as suas horas de trabalho, quer fora
delas” e que “a natureza e a amplitude dessas garantias devem ser fixadas de acordo com os métodos
mencionados no Artigo 7 da Convenc&o ou por quaisquer outros meios adequados”.

Nos termos do art. 7°, devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as
condi¢cBes nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e utilizacdo plenos de
mecanismos que permitam a negociacdo das condi¢des de trabalho entre as autoridades publicas
interessadas e as organizacoes de trabalhadores da Administracdo Publica ou de qualquer outro meio
que permita aos representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participarem na fixacéo
das referidas condicdes.
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No art. 8° a Convengdo define que a “solucéo de conflitos surgidos em razéo da
fixacdo das condicdes de trabalho sera buscada de maneira adequada as condi¢Bes nacionais, por
meio da negociacdo entre as partes interessadas ou por mecanismos que deem garantias de
independéncia e imparcialidade, tais como a mediac&o, a concilia¢do ou a arbitragem, instituidos de
modo que inspirem confianga as partes interessadas.”

A Recomendacédo n° 159 Sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica,
de 1978, por sua vez, prevé que “em caso de negociacao das condi¢des de trabalho de conformidade
com a Parte 1V da Convencéo sobre as Relacfes de Trabalho na Administragdo Publica, 1978, os
individuos ou érgéos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os procedimentos
para por em prética as condi¢Oes de trabalho estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislagao
nacional ou por outros meios apropriados”.

N&o obstante tais previsoes, que tém forca de lei no Brasil, uma vez ratificados pelo
Congresso, ndo redundaram, até o presente, na edigao de lei que discipline a negociagao coletiva.

Em 2015, o Senador Antonio Anastasia, hoje membro do Tribunal de Contas da
Unido, apresentou ao Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n° 397, estabelecendo as normas
gerais para a negociagdo coletiva na administracdo publica direta, nas autarquias e fundacdes
publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O projeto de lei foi aprovado ainda no ano de 2015 pelo Senado Federal e em 2017
pela Camara dos Deputados, mas foi vetado integralmente pelo Presidente da Republica, nos
termos da Mensagem n° 525, de 15 de dezembro de 2017, com a seguinte razéo de veto:

""A proposicao legislativa incorre em inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia
legislativa de estados, Distrito Federal e municipios, ndo cabendo a Unido editar pretensa
norma geral sobre negociacao coletiva, aplicavel aos demais entes federativos, em violacdo
aos artigos 25 e 30 da Constituicao, bem como por apresentar vicio de iniciativa, ao versar
sobre regime juridico de servidor publico, matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, a teor do artigo 61, 8 1 °, Il, "c" da Constituicao."

Apesar do voto unanime do Senado pela derrubada do veto, e de 236 Deputados no
mesmo sentido, ndo foi alcan¢ado o quérum para a superacao do veto presidencial.

Dada a persisténcia da necessidade dessa Lei, 0 Senador Anastasia reapresentou a
proposicao nos termos do Projeto de Lei n°® 711, de 2019, que foi remetido a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania do Senado, onde recebeu parecer favoravel do Relator, com
emendas. Todavia, o Parecer ndo foi apreciado pela Comisséo, e o0 Projeto terminou por ser
arquivado ao final da Legislatura, ao final do ano de 2022, nos termos regimentais.

Em abril de 2023, porém, foi apresentado ao Senado Federal o Projeto de Lei n°
1.726, de 2023, do Senador Paulo Paim, que resgata, com pequenos ajustes, o teor dos dois projetos
anteriores. Mas o PL n° 1.726/2023, até janeiro de 2025, se achava, ainda, sem relator designado, o
que é revelador do descaso com a sua aprovagao.

A auséncia dessa regulamenta¢@o, bem como do “caput” do art. 39 da Constituigao,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que prevé a instituicdo pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios do “conselho de politica de administracéo e remuneragao de
pessoal”, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes, permitiu que, entre 2019 e
2022, fossem totalmente obstruidos os canais de di&logo e negociagéo entre 0 Governo e entidades
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representativas, tendo como consequéncia 4 anos de arrocho salarial, com perdas acumuladas de
27,71% entre 2019 e dezembro de 2024, ainda ndo recuperadas.

A impossibilidade de recurso ao Poder Judiciario para ajuizamento de dissidio
coletivo, em face da natureza do regime estatutario, e as decisdes da Suprema Corte, virtualmente
neutralizando a aplicacdo da garantia constitucional da revisdo geral anual prevista no art. 37, X da
Constituicdo, impediram que houvesse qualquer solugdo para tais perdas salariais.

Assim, a retomada das negociacdes a partir de 2023, pelo Poder Executivo, com as
entidades sindicais, que € objeto, apenas, de ato infralegal, resulta, tdo-somente, da boa-vontade e
compromisso do Governo instalado em 1° de janeiro de 2003, e ndo de uma obrigacéo legal.

No ambito federal, as negociacfes sdo concentradas, atualmente, no Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servicos Pablicos (MGI), 6rgéo Central do Sistema de Pessoal Civil da Uni&o
— SIPEC, responsavel também pelo cadastro das entidades representativas dos servidores publicos
federais.

Segundo a Portaria SGPRT/MGI n° 3.634, de 13 de julho de 2023, “que aprova o
Regimento Interno da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente e implementa o Protocolo da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente - Principios e Premissas que regem a Negociagdo Coletiva no
Servigo Pablico Federal”, a Mesa Nacional de Negociagcdo Permanente (MNNP) é um colegiado que
possui natureza de instrumento de interlocucdo com servidores e empregados publicos civis da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e tem por finalidade “instituir
metodologias de tratamento para as pautas e demandas apresentadas pelas Bancadas, decorrentes das
relacBes funcionais e de trabalho no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, de carater permanente, buscando alcancar solucBes negociadas para 0s interesses
manifestados por cada uma das Bancadas”, *“ negociar a Pauta Unificada de Reivindicacdes dos
servidores e empregados publicos (...) protocolada pela Bancada Sindical junto ao Governo Federal;
e “debater propostas de melhorias nos niveis de resolutividade e da qualidade dos servicos prestados
a populacéo”.

Essa instancia tem como competéncias “promover a interlocugéo entre o Governo e
os servidores e empregados publicos civis da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional” ¢ ““celebrar Termo de Acordo como resultado de consenso obtido”. A Mesa ¢ composta
por duas bancadas (Bancada Governamental e Bancada Sindical), de forma paritéria, estando
prevista a participacdo de representantes de 9 Ministérios e de até vinte representantes das entidades
sindicais representativas de abrangéncia nacional, organizadas de acordo com o art. 8° da
Constituicdo de 1988, escolhidos livremente entre seus pares, além de um representante de cada
Central Sindical que tenha entidade sindical filiada que represente servidores e empregados publicos
civis da Administracdo Pdblica federal direta, autarquica e fundacional. Compete a Mesa Central
organizar e exercer o debate sobre pautas de carater geral apresentadas pelas Bancadas Sindical e
Governamental, consolidando eventuais consensos alcancados por meio de Termo de Acordo. As
Mesas Especificas e Temporarias de Negociagéo, coordenadas pelo MGI, podem negociar as pautas
especificas apresentadas pelas entidades sindicais representantes das carreiras e que possuam
impacto orgamentario.

Os consensos gerados na MNNP, resultantes de debates sobre a pauta, constituirdo
Termo de Acordo, mas, tratando-se de matéria reservada a lei, os respectivos Termos de Acordo
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deverdo ser remetidos a autoridade competente para adoc¢ao de providéncias, observados os prazos
previstos nas leis orcamentarias, quando couber. As Bancadas se comprometem a resguardar e
defender a aprovacéo das clausulas de Termo de Acordo que necessitarem de apreciacdo do Poder
Legislativo. As decisdes emanadas da MNNP, sejam quanto a forma, sejam quanto ao mérito, para
produzirem efeitos legais, deverdo obedecer aos preceitos legais que regem a Administracdo Pdblica
federal e os termos previstos nos estatutos das entidades.

Segundo o art. 17, as Bancadas assumem o compromisso de buscar solugdes
negociadas para os assuntos de interesse do funcionalismo e da administragdo publica, baseando-se
no principio da boa-fé e atuando sempre com transparéncia, envidando os esfor¢os necessarios para
que 0s pontos negociados sejam cumpridos, respeitados os principios e as normas que regem e
formam a administracéo publica. Frustrada a negociagéo, podera ser nomeado(a) como mediador(a)
um(a) representante de entidade da sociedade civil, para facilitar o processo de negociacdo, desde
que acordado entre as Bancadas.

O art. 20 define os principios e preceitos da Mesa Nacional, entre eles os da
legalidade, moralidade, impessoalidade, qualidade dos servigos, da publicidade, e o da participacao,
que fundamenta o Estado Democratico de Direito e assegura a participacao e o controle da sociedade
sobre 0s atos de gestdo do governo, e, ainda, da liberdade sindical, “‘que reconhece aos sindicatos a
legitimidade da defesa dos interesses e da explicitacdo dos conflitos decorrentes das relacGes
funcionais e de trabalho na Administracdo Publica”. Também sdo principios a €tica, a confianga
reciproca, a boa-fé, a honestidade de propdsitos e a flexibilidade para negociar, e a obrigatoriedade
das Bancadas de buscarem a negocia¢do quando solicitado por uma delas, a legitimidade de
representacdo; e a independéncia do movimento sindical e da autonomia das Bancadas para o
desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais.

A necessidade de lei, porém, permanece, e sem Obices constitucionais tanto a
tramitacdo quanto aprovacdo da matéria, ela ird contribuir efetiva e decisivamente para que as
relacGes de trabalho no servico pablico, em conformidade com os limites constitucionais, sejam
orientadas pela colaboracéo, negociacdo e solucdo de conflitos com justica e equidade. Quanto ao
ponto, o Senador Jaques Wagner, ao relatar o PL n° 711/2019 na CCJC do Senado, registrou que:

“... a0 aderir & Convengdo n° 151 da OIT, o Estado brasileiro assumiu um compromisso internacional no sentido
de adotar medidas adequadas as condicOes nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e
utilizagdo de procedimentos de negociacdo entre as autoridades plblicas competentes e as organizagBes de
empregados publicos sobre as condi¢des de emprego. Tais medidas implicam, por 6bvio, algum tipo de regulacéo
legislativa nacional do assunto, ndo apenas para conferir um minimo de uniformidade aos procedimentos, mas
também para evitar que a auséncia de normatizacdo seja utilizada como subterflgio para a ndo-implementagéo
do ato internacional.

Ademais, a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais deve ser vista
a partir de uma perspectiva que ndo leve a conflitos inconciliaveis entre o ordenamento interno e as
obrigacGes assumidas pelo pais no plano internacional. Por isso mesmo, a jurisdigdo constitucional
de outras nagdes federativamente organizadas, como a Australia, tem desenvolvido critérios de
primazia da legislacdo federal sobre a estadual, quando se trata de assegurar 0 cumprimento de
obrigacdes internacionais.”

Para tentar superar essa situacdo, o Executivo instituiu, por meio do Decreto n°
11.669, de 28 de agosto de 2023, um Grupo de Trabalho Interministerial para elaboracéo de proposta
de regulamentacdo da negociacdo das relacdes de trabalho no @mbito da administragdo publica
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federal. Esse GT € bipartite, composto por vinte e quatro membros, dos quais doze sao representantes
da bancada governamental; e doze sdo representantes da bancada sindical, esses indicados por seis
centrais sindicais, nelas ndo contemplada a Publica?. Foi fixado o prazo de 120 dias, prorrogavel
uma vez por igual periodo, para a conclusao dos trabalhos.

O GT concluiu seus trabalhos e encaminhou proposta, regulamentando a negociagdo
coletiva, direito de greve e organizacdo sindical no servico publico, para o exame da Casa Civil da
Presidéncia. Contudo, a proposta gerada nao foi divulgada?. Trata-se, porém, de tema da maior
relevancia e cujo desfecho podera contribuir de forma eficaz para o fortalecimento dos sindicatos no
servigo publico.

8. Licenca classista

Um dos obstaculos atuais a atuacdo sindical no servico publico federal é a
inexisténcia de autorizacdo legal para o afastamento do servidor para, sem perda da remuneracéo,
exercer 0 mandato sindical. Mas, além das empresas estatais, regidas pela CLT, diversos entes
subnacionais, porem, asseguram esse afastamento com dnus para 0 6rgdo ou entidade.

Originalmente, a Lein®8.112, de 1990, assegurava, em seu art. 92, de forma coerente
com a Carta Magna e a Convencdo n° 135 da OIT, o direito a licenga remunerada para o exercicio
de mandato sindical ou associativo, com a seguinte redacéo:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licengca para o desempenho de mandato em
confederacdo, federacao, associacao de classe de &mbito nacional, sindicato representativo

da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo, com a remunerag&o do cargo efetivo,
observado o disposto no art. 102, inciso VIII, alinea c.

§ 1° Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos de dire¢do ou
representacado nas referidas entidades até o maximo de 3 (trés), por entidade.

§ 2° A licenca tera duracgdo igual a do mandato, podendo ser prorrogada, no caso de
reelei¢cdo, e por uma unica vez.”

A ressalva contida na parte final do “caput” do dispositivo remetia a previsao legal
entdo vigente, de que seria considerado como de efetivo exercicio o periodo de duragdo do
afastamento do servidor para o desempenho de mandato classista, exceto para efeito de promogéo
por merecimento, pela simples razdo de que, ndo estando no exercicio de suas atividades no 6rgdo
ou entidade, o merecimento ndo poderia ser aferido em bases isonémicas, em comparacéo aos demais
servidores. Dai, ao servidor afastado, seria assegurada a promocdo, tdo somente, por antiguidade,

26 A publica— Central do Servidor, foi criada em agosto de 2015, e segundo o0 seu Estatuto, foi constituida como Central Sindical para congregar
representacdes de entidades sindicais, federacdes, confederagdes, entidades associativas, movimentos e féruns, e “é a entidade maxima de
coordenacéo da representacédo das servidoras e servidores efetivos, empregadas e empregados publicos ativos, aposentadas e aposentados e
pensionistas dos Poderes e 6rgaos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Piblica, Advocacia Publica, Policias
Federais, Civis e Militares, Controladorias e Ouvidorias, Fiscos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, Tribunais de Contas e
Militares, das esferas Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, inclusive das entidades autarquicas, fundacionais, empresas
Piblicas e sociedades de economia mista, no Brasii ou no exterior”. Ver https://www.publica.org.br/wp-
content/uploads/2023/12/ESTATUTO-PUBLICA-22-2a.pdf

2 https://fonacate.org.br/noticia/em-reuniao-no-mte-fonacate-trata-da-negociacao-coletiva-e-direito-de-greve-no-setor-publico/
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embora os demais direitos funcionais estivessem plenamente assegurados como se em exercicio
estivesse.

Em 1997, contudo, a Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro, resultante da Medida
Provisoria n° 1.522, editada em 11 de outubro de 1996, promoveu, sem qualquer negociacao préevia
com as entidades sindicais e associativas, grave alteracao ao dispositivo.

A referida medida provisoria foi editada como parte do ja entdo anunciado conjunto
de medidas da “Reforma Administrativa” do Governo Fernando Henrique Cardoso, € do “pacote”
destinado a promover um ajuste fiscal emergencial, focadas, essencialmente, na extingdo ou reducéao
de direitos assegurados aos servidores, como o fim do adicional por tempo de servico, o fim da
licenca prémio remunerada e outras modificacfes na Lei n® 8.112, de 1990.

Com esse animo, foi promovida mudanca drastica nas regras relativas a licenca
classista, passando o art. 92 da Lei n®8.112, de 1990, a vigorar, de imediato, com a seguinte redacao:
“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem remuneragéo para o desempenho
de mandato em confederacao, federacéo, associacao de classe de &mbito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissao, observado o disposto na

alinea "c" do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e
observados os seguintes limites:

| - para entidades com até 5.000 associados, um servidor;
Il - para entidades com 5.001 a 30.000 associados, dois servidores;
111 - para entidades com mais de 30.000 associados, trés servidores.

§ 1° Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos de direcdo ou
representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado.

§ 2° A licenca tera duragdo igual a do mandato, podendo ser prorrogada, no caso de
reelei¢do, e por uma unica vez.”

Assim, além da expressiva reducao do nimero de servidores que poderiam licenciar-
se para exercer 0 mandato classista, (de 3 para 1) limitado ao nimero de associados a entidade, a
licenca passou a dar-se sem a remuneracéo do cargo, ainda que o periodo de duragdo do afastamento
continuasse a ser considerado hipétese de efetivo exercicio, visto ndo haver sido alterado o art. 103,
VIII, “c” do Estatuto dos Servidores.

Na primeira edicdo da Medida Proviséria (n° 1.522), a proposta governamental era
excessivamente restritiva, ao impedir a licenga para exercicio do mandato em entidades com menos
de 1.000 filiados. Essa restricdo impactaria diretamente na propria possibilidade de exercicio de
mandato sindical, pois, mesmo com perda de remuneracdo, ndo seria permitido o afastamento.
Nesses casos, assim, nenhum servidor ativo poderia, caso eleito, afastar-se para o exercicio do cargo,
submetendo-se, portanto, a pressdes indevidas, em clara ofensa ao principio constitucional da
autonomia sindical. Ao cabo das reedi¢cdes, em 3 de julho de 1997 (Medida Provisdria n® 1.573-9),
passou-se a prever a licenca para entidades com no minimo 500 filiados.

Segundo a Exposicédo de Motivos Interministerial n°® 136 MARE/MF/MPO, de 11 de
outubro de 1996, que justificou a ado¢do da mudanca ao art. 92 da Lei n° 8.112, de 1990, buscava-
se promover a “transferéncia do 6nus financeiro da remuneracdo do servidor licenciado para o
exercicio de mandato classista”, entdo sob responsabilidade da Unido, para as respectivas entidades
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corporativas. Além disso, visava tornar “mais equanime a distribuicdo dos custos pelo servidor
colocado a disposicéo das entidades classistas, vez que estas cobrirdo a parte financeira - e dispdem
de fontes para tanto - e a Unido mantera o vinculo empregaticio e a contagem de tempo para todos
os efeitos.” Segundo a EMI, a economia a ser entdo gerada seria da ordem de R$ 6,9 milhGes anuais
“mantendo-se 0 limite atual de trés servidores liberados para cada entidade classista e considerando-
se 0 mesmo nimero de afastados atuais, em torno de 400”.

Como medida de mitigacdo dos seus efeitos imediatos, a Medida Provisoria
assegurou apenas aqueles que ja estivessem licenciados o direito a continuidade da percepcédo da
remuneracao, e até que se concluissem os respectivos mandatos (art. 5°), permitindo, assim, uma
“sobrevida” ao direito, mas de forma individualizada.

Desde entéo, esse tem sido um ponto de pauta permanente, nas negociacoes entre
entidades sindicais e 0 Governo: restabelecer, ou, pelo menos, facilitar o afastamento de servidores
ativos para o exercicio de mandato sindical.

Apds negociacdes, apenas em 2023 foi editado o Decreto n° 11.411, de 8 de
fevereiro, que “Regulamenta a licenga para o desempenho de mandato classista de que trata o art. 92
daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990”, prevendo a concessao de licenga sem remuneragéo ao
servidor para desempenhar mandato classista em confederacéo ou federacéo sindical, associacéo de
classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria; ou entidade fiscalizadora da
profissdo; ou, ainda, para participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servicos a seus membros.

A licenga, que pode ser renovada em caso de reeleicdo, observa os limites fixados na
Lei 8.112, de 1990, mas, o afastamento sera considerado como de efetivo exercicio, exceto para fins
de promocéo por merecimento.

A maior inovacdo esta contida no art. 4°, que prevé que o servidor licenciado podera
optar por permanecer vinculado a folha de pagamento do érgéao ou da entidade de lotagdo, desde que
a entidade na qual esteja exercendo o mandato classista realize o recolhimento mensal em favor do
ente publico de todas as parcelas que compdem a remuneracao do licenciado, exceto a contribuicéo
previdencidria patronal. Assim, o servidor permanece na “folha de pagamento” do 6rgdo, o que €
importante para evitar problemas quanto & continuidade do vinculo funcional e direitos dele
decorrentes. Mas, dada a norma legal que ndo permite o pagamento da remuneracéo pelos cofres
pablicos, o 6nus integral é da entidade sindical, o que, em alguns casos, compromete a propria
atuacdo da entidade, a mingua de recursos para manter as despesas resultantes.

Embora diversos projetos de lei e até mesmo propostas de emenda a Constituicéo
tenham sido apresentadas por parlamentares para restabelecer a licenga remunerada, nenhuma
iniciativa legislativa do Poder Executivo, a quem cabe essa prerrogativa em carater privativo, foi
encaminhada ao Congresso Nacional, desde 1997.

Em 2011, chegou a ser elaborada pelo entdo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, proposta de alteragdo a Lei n® 8.112, de 1990, para permitir o afastamento sem 6nus para
as entidades sindicais, desde que atendidos requisitos de representatividade, como o0 nUmero minimo
de 600 representados e a estabilidade no cargo do dirigente eleito, para esse fim. Nessa proposta,
porem, a licenca se daria apenas para mandato em entidade sindical, excluindo as associacoes
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classistas. Apesar de ter sido gerada no ambito do 6rgédo responsavel pela negociacdo com as
entidades sindicais, e que por muito tempo condicionou 0s avangos nessa seara a ratificacdo da
Convencdo n° 151 — finalmente ocorrida em 2013, como visto — e a disciplina da negociacao coletiva
e direito de greve no servigo publico, a proposta jamais foi oficializada ou teve seu tramite endossado
pela Pasta ministerial competente, restando, portanto, inconclusa a sua discusséo.

Resta, assim, esse empecilho ao pleno exercicio da representacéo sindical no servico
publico federal, visto que, na esfera privada, inexiste impedimento legal a que a licenca classista seja
objeto de negociacgdo coletiva, nos termos do art. 543 da CLT, cujo 82° prevé que considera-se de
licenca ndo remunerada, salvo assentimento da empresa ou cldusula contratual, o tempo em que
0 empregado se ausentar em razao da eleigdo para cargo de administracao sindical ou representacao
profissional.

Trata-se de tema que € fundamental para assegurar a autonomia e liberdade de
atuagcdo dos sindicatos, nos termos da Convencdo n° 135, da OIT, sobre a Protecdo de
Representantes de Trabalhadores, de 1971, ratificada pelo Brasil e promulgada nos termos do
Decreto n° 131, de 22 de maio de 1991, que prevé em seu art. 1° que

“Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma
protecao eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive o
licenciamento, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como
representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou participagdo em atividades

sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convences coletivas ou outros arranjos
convencionais vigorando.”

Assim, a legislacéo precisa ser ajustada e revista de modo a que, ainda que limitada
em funcéo da representatividade, seja assegurada a licenca classista sem perda da remuneragdo no
servico publico federal.

9. Conclusao

Os desafios para 0 movimento sindical, como demonstrado ao longo deste Estudo,
sdo diversos e complexos.

N&o apenas a sociedade da informacao, onde as relacBes pessoais sdo, cada vez mais,
substituidas por relagdes mediadas por tecnologia, vem se mostrando hostil e enfraquecedora da
participacéao dos trabalhadores nos processos decisorios relacionados as suas demandas, como novas
formas de trabalho e a polarizacéo politica, influenciada pelas redes sociais e fake news prejudicam
0 debate na esfera pablica, na definigdo proposta por Habermas. Conforme Habermas (1997, p. 92),

“a esfera publica constitui, principalmente, uma ‘estrutura comunicacional’ do agir

orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fun¢oes nem com os conteudos da comunicagdo cotidiana.”

Na esfera publica, afirma Habermas, luta-se por influéncia, pois é nela que esta se
forma, sendo necesséario diferenciar os atores que surgem do publico e participam na reproducéo da
esfera publica e os que se aproveitam dela.

55



Para Habermas, o nucleo institucional da sociedade civil é formado pelas associagdes
e organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram a estrutura de comunicagdo
da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida, e compde-se de movimentos,
organizacoes e associacdes 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera pablica politica (1997, p. 99).

A busca da inovacéo e fortalecimento dos sindicatos de servidores publicos requer
diversos avancos institucionais e normativos, como ficou demonstrado ao longo deste Estudo. Parte
deles ja faz parte da agenda governamental, enquanto outros, sequer, ainda foram considerados pelos
agentes politicos.

Os sindicatos, no atual contexto politico e social, tém enfrentado enormes
adversidades, com a perda de sua representatividade — refletida nas baixas taxas de sindicalizagdo —
mas, também, em funcdo da propria obstrucdo dos processos negociais. Disso resulta, como
demonstrado, no empobrecimento dos trabalhadores, na perda de direitos e fortalecimento das
estruturas orientadas a producéo do lucro. Mitos séo explorados, em desfavor da sua legitimidade, e
afastando potenciais filiados, como demonstra Jane McAlevey (2020).

No servigo publico, dada a instabilidade e auséncia de regulamentacéo que assegure
— independentemente do governo de plantdo — os espacos para a concertagdo de interesses, tudo
acaba se tornando ainda mais complexo, com o recurso ao Poder Judiciario ainda mais dificultado
pela visao fiscalista que orienta as suas decisGes. N&o € outra a razdo pela qual o Poder Judiciario, e
notadamente o Supremo Tribunal Federal, vém adotando posicoes contrarias a efetividade da revisdo
geral anual, para recomposicdo de perdas remuneratorias inflacionarias, assegurada no art. 37, X da
CF, como validou o “fim” do Regime Juridico Unico”, desconsiderando a fraude ao processo
legislativo ocorrida em 1998, quando a aprovacao da EC 19. Nos termos do Voto do Min. Roberto
Barroso, Presidente da Corte, na ADI 2.25, essa decisdo teria como efeitos favorecer “as demandas
atuais da Administracdo Publica e “a promogao da eficiéncia”, e “ao reduzir o formalismo excessivo
na gestdo administrativa”, oferecer “maior flexibilidade para as contratagdes ptiblicas de pessoal” e
“melhorar a qualidade dos gastos com pessoal por proporcionar modelos de contratacdo que
considerem as particularidade e finalidades especificas de cada funcdo e as necessidades da
Administragao”.

As politicas neoliberais, notadamente as “reformas constitucionais”, os processos de
desmonte ou enxugamento do Estado, as privatizacfes e o0 uso de formas de contratacdo de pessoal
precarizadas — consultorias, terceirizacao, organizagdes sociais, termos de parceria com organizagoes
da sociedade civil — tém produzido efeitos perversos. N&o apenas as fung¢des administrativas sao
sucateadas, como as carreiras e suas representacdes sindicais perdem relevancia, na medida em que
atores privados assumem, cada vez mais, o papel que deveria ser desempenhado pelo servigo publico
profissional.

A extingéo da contribuicéo sindical, em 2017, se ndo afetou de forma tdo drastica a
representacdo dos servidores publicos, pois ja ndo contavam com essa fonte de receita em bases
regulares, teve efeitos dramaticos nos sindicatos do setor privado, privando as entidades de sua
principal fonte de custeio e reduzindo a capacidade de atuacdo do movimento sindical como um
todo, e sua capacidade de reacgéo ao revigoramento da agenda neoliberal.
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Esse quadro, que ora se busca resolver pela via da instituicdo de uma nova forma de
“contribui¢do negocial”, vinculada a negociacdo coletiva e fixada em assembleia, requer solucéo
urgente, sob pena de asfixia das entidades sindicais e, também, de entidades que prestam servigos de
assessoramento a elas, como o DIEESE e DIAP.

No caso do servico publico, ndo obstante a inafastabilidade do principio da
legalidade, a regulamentacdo da negociacdo coletiva € imperativa. As discussfes em curso no
Governo, com a participacdo das entidades sindicais, ndo podem resultar, apenas, em uma declaracéo
de intencdes ou elaboragdo de “relatorio”, mas no encaminhamento, com urgéncia, de proposta
legislativa, ou, pelo menos, a manifestacdo de apoio ao Projeto que ja tramita no Senado, de autoria
do Senador Paulo Paim, e que retoma o debate interrompido com o veto ao Projeto de Lei n°
397/2015.

Em decorréncia dessa regulamentacdo, € fundamental que, passados 36 anos de
vigéncia da CF 1988, seja disciplinado o direito de greve no servico publico, como corolario a propria
capacidade de negociacdo. A decisdo do STF e mandados de injuncdo ndo responde a essa
necessidade e a forte inseguranca juridica afeta o emprego desse instrumento de reinvindicacao.

Também a licenga classista, sem perda de remuneragéo, € um passivo que precisa ser
equacionado. Desde 1996, com as medidas de ajuste neoliberal adotadas pelo Governo FHC, esse
assunto requer reexame, com a fixacdo de regras que, a0 mesmo tempo em que evitem abusos,
assegurem a autonomia sindical e sua capacidade de atuacdo, por meio da representacao eleita entre
servidores ativos e ndo, apenas, de aposentados.

Esse arcabouco institucional, que ja aguarda ha tempo demais a sua implementacéo,
¢ fundamental para que os sindicatos de servidores publicos possam cumprir o seu papel de
representacao classista, na busca de melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo e valorizacdo
profissional, e, também, para que possam exercer o seu papel como atores politicos, engajados nas
lutas sociais.

Assim como, no setor privado, os sindicatos, federacfes, confederacdes e centrais
sindicais atuam no debate politico, e ndo apenas na defesa de direitos trabalhistas, também os
sindicatos de servidores exercem essa funcéo, ao serem, com efeito, watchdogs, fiscais do proprio
Poder Publico, lutando ndo somente pela preservacdo e fortalecimento das instituicdes em que
atuam, mas também fiscalizando as politicas pablicas de forma a evitar que decisdes de Governo,
conjunturais, possam comprometer a continuidade da prestacdo de servigos a sociedade, ou sua
ampliacdo.

No caso brasileiro, as medidas de ajuste fiscal que vém sendo adotadas desde a
década de 1990 tém demonstrado que o servigo publico ¢ a “varidvel de ajuste” das contas publicas.
A busca a reducdo de déficits publicos, ou da geracdo de superavits primérios, tem tido nesse
segmento uma vitima constante. A EC 95/2016, que fixou teto de despesas a vigorar por 20 anos, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Complementar n® 173/2020, e a recente Lei
Complementar n° 200, de 2023, alterada pela Lei Complementar n® 211, de 2024 — o0 novo “Regime
Fiscal Sustentavel -, sdo exemplos dessa opcéo, visando nao apenas o controle da despesa, mas seu
congelamento em termos reais, em detrimento do atendimento do interesse publico, enquanto
despesas financeiras néo sofre limitagoes.
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Fazer o enfrentamento de politicas de ajuste fiscal, assim como de privatizagdes e do
emprego de solugdes “heterodoxas” e precarizantes, como as “parcerias” com o setor privado e a
contratacdo de entidades privadas para prestar servicos publicos, inclusive quando envolvem o
exercicio do poder de policia, & uma obrigacéo dos sindicatos, mas que depende, centralmente, dos
meios e recursos a sua disposicéo e da sua legitimidade diante ndo apenas dos representados, mas
dos interlocutores oficiais.

O ANFFA Sindical, que representa mais de 5.800 Auditores-Fiscais Federais
Agropecuarios ativos, aposentados e instituidores de pensdo, vem cumprindo esses diferentes papeis,
com foco na defesa agropecuaria e seus impactos sobre a satide humana, mas sem perder de vista a
relevancia econdmica do agronegocio para o Pais.

Nessa funcéo, a entidade tem buscado ndo apenas fortalecer a sua interlocugdo com
0 préprio Executivo, mas, também, com o Congresso Nacional, cujas liderangas tem-se mostrado
sensiveis, em diversos momentos, as propostas apresentadas. Contudo, apesar da intensa atuagao do
ANFFA Sindical, os parlamentares ndo negaram ao Executivo 0 apoio necessario para aprovar
normas legais problematicas e precarizantes, como a Lei do Autocontrole.

O fortalecimento dos sindicatos no servico publico, para além da representacdo
judicial e extrajudicial de seus filiados, mas como ator politico relevante na definicéo da propria
organizacdo estatal e das politicas publicas, defendendo espacos de atuacdo — 0s monopdlios
funcionais — é um fator critico para a propria democracia. Mas isso requer, ainda, além da
regulamentacao e institucionalizacdo da negociacéo coletiva, medidas adicionais.

E importante que, para que seja evitada uma pulverizagdo ainda maior de interesses,
que seja encampada, pelo movimento sindical, uma nova luta: a garantia do regime juridico
estatutario, como regime unico, ou, a0 menos, predominante e exclusivo no caso dos 0rgdos e
entidades submetidos ao regime de direito publico. Dada a decisdo do STF na ADI 2.135, isso
poderia vir a exigir a aprovacao de nova Emenda a Constituicdo, restabelecendo o status quo ante.
Alternativamente, uma regulamentacdo que atenda ao disposto no art. 247 da Constituicdo, em
relacdo as carreiras que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, podera atenuar os potenciais
efeitos perversos da quebra da unicidade de regime juridico no servico publico.

Mas, além disso, a regulamentacdo do “caput” do novo art. 37 da CF, que prevé a
figura dos conselhos de politica de administracéo e remuneracdo de pessoal, deve ser buscada, para
que a participacdo das representagdes nesses temas seja efetiva, permanente e transparente. Desde
1998, ou seja, passados quase 27 anos, ainda nao foi implementada ou regulamentada essa instancia
colegiada.

Sob o ponto de vista do custeio das atividades sindicais, e sem prejuizo da legalizacdo
de uma nova contribuicdo sindical, de carater negocial, a legislacdo precisa, também, ser
modernizada, para permitir aos sindicatos a atuacdo em atividades de interesse de seus representados,
como a legalizacdo de sua atuacdo como entidades de prestacdo de servigos, gestoras de planos de
saude e previdéncia e até mesmo exploradoras de atividades econdmicas, mas sem prejuizo do que
é sua atividade precipua.

A “modernizacdo” das relagGes de trabalho, no setor privado, por meio das reformas
precarizantes, inclusive com a reducéo de remuneragcdes em razéo de reducdo de carga horéria, a
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terceirizacdo de atividades-fim, a “pejotizacao” e a “uberizagdo”, ndo pode ser transposta para o
servico publico, como pretendia a PEC n° 32/2020 - 2020 — a “Reforma Administrativa” de Jair
Bolsonaro. No que se refere ao regime de pessoal, o art. 37, Il impede a terceirizacdo ampla no
servico publico, visto que o ingresso em cargos ou empregos permanentes deve ser precedido de
concurso publico, mas formas de contratagdo a revelia dessas regras, como a contratagao temporaria
e 0 uso de entidades privadas para prestacao de servicos, que ja estdo presentes de forma excessiva,
em todos os niveis de Governo, precisam ser combatidas diuturnamente, sob a perspectiva da
profissionalizagéo do servigo publico, continuidade e exceléncia.

Para que os sindicatos possam cumprir sua funcdo social, precisam, além de todo
esse arcabouco institucional, de uma capacidade de comunicacéo e mobilizacéo renovadas.

N&o somente devem as entidades fazer uso intenso de canais de comunicagéo
mediados pela tecnologia, como portais na internet, aplicativos e redes sociais, como intensificar os
processos de consulta aos seus representados, combatendo as fake news e prestando contas em tempo
real de suas atividades, e atraindo a participacao dos filiados e ndo filiados para a agéo coletiva.

Atividades de carater assistencial — médico, odontoldgico, servicos juridicos — ndo
apenas precisam ser mantidos, mas ampliados e, a eles, devem ser agregadas novas formas de
economia solidaria, como os “clubes de compras”, “clubes de trocas” e assemelhados, de forma a
atrair e reter filiados.

Como aponta Robert Reich em “Saving Capitalism” (2015), o desafio que se
aproxima ndo é para a tecnologia nem para a economia, mas um desafio a democracia. O debate
critico, e que acaba influindo no proprio desenho do Estado ¢ de sua forga de trabalho, é “sobre para
guem o governo existe”. Reich destaca que a escolha central nao esta entre o “livre mercado” e o
governo, mas “entre um mercado organizado para a prosperidade amplamente compartilhada e outro
projetado para entregar quase todos 0s ganhos a poucos no topo”.

O Estado é o responsavel pela manutencdo da ordem social; os servidores publicos
sdo 0s agentes dessa funcdo; e os sindicatos, 0 meio pelo qual a valorizacdo do servidor pode ser
alcancada, a partir de suas demandas, bandeiras de luta e prioridades.

A renovagdo do movimento sindical, porém, requer que o “a4nimo” de participagao
dos representados seja preservado ou ampliado, que novas liderangas possam emergir das bases, que
0s processos de discusséo sejam fortalecidos, e a capacidade de mobilizacéo seja resgatada.

E, ainda, devem ser fortalecidas as formas de atuagdo conjunta, de que séo exemplos
o Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado - FONACATE e Forum Nacional das
Entidades de Servidores Federais - FONASEFE, capazes de articular e potencializar os esfor¢os na
defesa de interesses gerais dos servidores. A atuacao conjunta das entidades sindicais, desde 2020,
foi fundamental para impedir a aprovagéo a PEC n° 32/2020.

E, assim, uma tarefa coletiva, obra humana que requer de dirigentes e filiados um
compromisso firme, e uma forte capacidade de superacdo de adversidades.

A luta pelo fortalecimento sindical, no ambiente do Século XXI, € um grande desafio,
mas que ndo pode ser feita sem meios, sem institucionalidade e, sobretudo, sem o apoio e o
engajamento dos representados.
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