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Apresentacao SubComissao Tematica

O Congresso Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios -
CONAFFA, € um dos 6rgaos que compdem a estrutura organizacional do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - ANFFA Sindical, sendo a
instancia superior decisoria que tem o poder de estabelecer as diretrizes gerais para

execucao das finalidades e competéncias previstas no Estatuto do ANFFA Sindical.

Palavra do Presidente Janus Pablo

“Os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFA’s) desempenham um
papel essencial na seguranga e qualidade dos produtos agropecuarios que
chegam a mesa da populagdo. Em um cenario de constantes desafios e
transformacgdes, a organizagcédo sindical se mostra fundamental para a
valorizac&o e fortalecimento da carreira. E nesse contexto que convidamos
todos os AFFA'’s a participarem do VII Congresso Nacional dos Auditores
Fiscais Federais Agropecuarios (CONAFFA), que ocorrera em outubro de
2025, em Bento Gongalves, Rio Grande do Sul.

Com o tema “Inovacgao e fortalecimento sindical na defesa e evolugao da
Carreira”, o evento discutira as principais conquistas e desafios
enfrentados pelos AFFA’s nos ultimos anos.

Ainda nesse sentido, sera uma oportunidade valiosa para a reflexao sobre
o futuro da carreira, especialmente quando considerado o ingresso de
novos servidores pelo Concurso Nacional Unificado (CNU) e o impacto das
ferramentas digitais na rotina profissional e sindical, instaurado nos ultimos

anos.
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O VIl Conaffa sera um espaco de intercambio de ideias, aprendizado e
formulacdo de diretrizes para a consolidagdo da carreira e o
aprimoramento da representacao sindical. A inovacgao, aliada a histérica
luta da categoria, sera o fio condutor dos debates e deliberagbes e a
presenga de cada AFFA sera essencial para garantir que as decisdes
tomadas reflitam os anseios da categoria e fortalegam a atuagao sindical
frente aos desafios futuros.

Participe do VII Conaffa e contribua ativamente para a construgcdo de um
sindicalismo moderno, dindmico e cada vez mais forte na defesa dos
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios. Juntos, podemos fortalecer

nossa carreira e consolidar novas conquistas para toda a categoria”.

Palavra da Coordenadora Beatris Kuchenbecker
“Vivemos em um periodo em que conquistas, vitorias e destaques pessoais
ganham cada vez mais valor, nos afastando das “causas” coletivas e da
importancia das lutas conjuntas. No esforco e no desafio de defender e
engrandecer a carreira estratégica e muito importante para o pais que
compomos e escolhemos, te conclamo e convido, querido filiado, a
participar do VIl CONAFFA. Esta edi¢ao tera como pano de fundo o tema:
‘Inovacgao e fortalecimento sindical na defesa e evolugdo da Carreira” e
sera realizada na bonita cidade de Bento Gongalves, no Vale dos
Vinhedos, no Rio Grande do Sul - estado que tanto sofreu no ano passado
e que, com auxilio de todos os brasileiros, se reergueu. Assim, tomo a
liberdade de afirmar, numa espécie de metafora, que o VII CONAFFA do
RS sera uma excelente oportunidade de discussao, fortalecimento e busca
da superagcdo frente aos obstaculos que enfrentamos e ainda

enfrentaremos”.
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O Evento
O Congresso Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios -—

CONAFFA, ocorre, preferencialmente a cada trés anos, destacamos:

| CONAFFA, Belém/PA, 27 a 29 de outubro de 2009 — Tema: Responsabilidade
e importancia Social;

I CONAFFA, Salvador/BA, 22 a 26 de agosto de 2011 — Tema: Novos Desafios
dos Fiscais Federais Agropecuarios;

[l CONAFFA, Florian6polis/SC, 18 a 22 de agosto de 2014 - Tema:
Instrumentos para Organizacdo e Valorizagdo da Carreira de Fiscalizagao
Federal Agropecuaria;

IV CONAFFA, Brasilia/DF, 02 a 06 de outubro de 2017 — Tema: Auditoria e
Fiscalizagdo Federal Agropecuaria: Desafios e Perspectivas do
Fortalecimento;

V CONAFFA, Maceid/AL, 21 a 25 de outubro de 2019 — Tema: Auditor Fiscal
Federal Agropecuario — Consciéncia e Participacéo Sindical;

VI CONAFFA, Rio de Janeiro/RJ, 24 a 28 de outubro de 2022 — Tema:

Atividades que Desenvolvem e Protegem o Brasil.

Temas

O Tema se constitui no eixo central do Congresso, dai derivando as palestras,

painéis, mesas-redondas e grupos de trabalho, bem como serve de referencial para

a elaboracgao das propostas de diretrizes.

Os Temas expressam o momento do Sindicato, da Carreira, das conjunturas

Politica, Social e Econémica da nossa Instituicdo e do Pais.
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Assim, os Temas definidos nas seis versdes ja realizadas dos Congressos
Nacionais dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios — CONAFFAS, traduzem o

momento e a estratégia implementada pelo ANFFA Sindical.

O VII CONAFFA, apresenta para os debates: “Inovacdo e fortalecimento

sindical na defesa e evolucao da Carreira”.

O tema aborda a contribuicdo do Sindicato na visibilidade da carreira do Auditor
Fiscal Federal Agropecuario, para a sociedade brasileira, a importédncia da
participacdo sindical, além de trazer a inquietante questdo da INOVACAO que todos
vivemos atualmente e seus desafios no dia a dia do trabalho, nas relagcbes sociais e

na vida de todos.

Objetivos

O objetivo do VII CONAFFA ¢é fomentar a consciéncia e participagao sindical,
bem como, estabelecer as diretrizes gerais para a execugao dos dispositivos legais
previstos nos artigos 4° e 5° do Estatuto do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais

Federais Agropecuarios.

Diretrizes
As diretrizes foram apresentadas pelos filiados conforme definido na
RESOLUCAO VII CONAFFA 001/2025 pela Comissdo Organizadora do VII

Congresso Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios.
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DIRETRIZ 01

I - Titulo

Ampliacdo do Mandato Eleitoral (a partir de 2029) e do Intervalo entre Edi¢cdes do
CONAFFA (a partir de 2028) para quatro anos

Il — Autor
Montemar Shoussuke Onishi — Sao Paulo — SP

lll - Objetivo
Alterar o Estatuto do Anffa Sindical alterando o Mandato Eleitoral de trés para quatro
anos (a partir de 2029) e do Intervalo entre Edicdes do CONAFFA (a partir de 2028)

de trés para quatro anos.

IV - Resumo

Propde-se a alteracdo do estatuto do Anffa Sindical referente ao periodo dos
mandatos da Diretoria Executiva Nacional (DIREX), das Diretorias Executivas das
Delegacias Sindicais (DSs), representantes das sec¢bes sindicais, do Conselho

Fiscal e da Ouvidoria do Anffa Sindical, ampliando-se de 3 (trés) para 4 (quatro)

anos, a partir da eleicdo subsequente (de 2029 em diante).
Propde-se também a ampliagdo em relagéo ao intervalo de realizagao do Congresso
Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (CONAFFA), que passaria a

ocorrer quadrienalmente, em vez de trienalmente, mantendo-se a sua estrutura

deliberativa e representativa (do VIII Conaffa em diante — 2028).
Palavras-chave: estatuto, mandato eleitoral, frequéncia de elei¢cdes, frequéncia do
CONAFFA.

V - Introdugao

O principal objetivo da proposta refere-se a promogéao da economicidade no
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ambito sindical, uma vez que os custos financeiros e operacionais envolvidos na
realizacao de processos eleitorais e na organizagao do CONAFFA séo expressivos.
A reducédo da frequéncia desses eventos reduziria em 1/3 (um tergo) os recursos
destes eventos e proporcionaria melhor alocagdo orgamentaria, permitindo que o
sindicato concentre esforgos em agdes estratégicas voltadas ao real objetivo desta

instituicao, que é o fortalecimento e valorizacdo da carreira.

Considerando as ultimas duas edicdes do CONAFFA e das duas elei¢gdes dos
representantes eletivos dos 6rgaos do Sindicato, a estimativa de valores
atualizados que deixariam de ser gastos seria em torno de R$767.889,00 com o
CONAFFA e R$137.447,00 com a eleigcdo. Desta forma, a estimativa de economia

do valor total e atualizado seria em torno de R$905.336,671, caso esta proposta seja

aprovada.

" Valores de referéncia utilizados: custos totais do V CONAFFA 2019 e VI CONAFFA
2022, assim como das elei¢cdes de 2020 e 2023. Média destes ultimos dois eventos
e uma economia de 1/3 destes valores (considerando que estes eventos foram
realizados trienalmente e a partir da proposta aumentaria um ano, para

quadrienalmente).

VI - Desenvolvimento

Além do aspecto financeiro, mas ndo mais importante, a extensdo do mandato
e do intervalo entre os congressos contribuira para uma gestdo mais estavel e
focada, reduzindo a dispersdo de esforcos e energias que ocorrem durante os
periodos eleitorais, assim como durante o periodo de organizagao dos CONAFFAs.
Nestes periodos, ha uma natural priorizagao das articulagdes e movimentagdes para
politicas internas e recursos humanos dos dirigentes e seus colaboradores para o

Congresso e para a eleigdo, em detrimento de pautas técnicas e estruturantes
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concernentes a categoria.

No que tange ao CONAFFA, ressalta-se que, ao longo de suas seis edigdes
anteriores, diversas diretrizes organizacionais e fundamentais ja foram amplamente
debatidas e consolidadas. Um intervalo maior entre os congressos permitira maior
maturacédo das deliberagdes, além de estimular a implementacdo mais eficaz das
diretrizes aprovadas, sem prejuizo ao dinamismo e a representatividade sindical que
permanecem nas Assembleias Gerais discutidas nos ambitos das reunidées do CDS
e da DIREX.

Com relacao a definicdo do inicio desta proposta, caso aprovada, ocorreria a
partir do VIII CONAFFA em 2028 e da eleicao de 2029, devido as seguintes
motivacoes:

- Evitar que as elei¢des ocorram conjuntamente com os periodos eleitorais das
prefeituras, dos governos estaduais e presidenciais. Assim, caso se inicie em 2029,
ocorrendo de forma quadrienal, note-se que jamais coincidiria com as eleigdes
publicas. Isto porque estas eleicbes, principalmente presidenciais, promovem
disperséo e tiram o foco das questdes sindicais, além de suscitar 0 aumento do
radicalismo ideologico;

- Mesmo que haja coincidéncia do periodo dos CONAFFAs com as eleigdes dos
governos estaduais e das prefeituras, estas possuem menor interferéncia a nossa
carreira por ser de ambito federal;

- Evitar qualquer relagdo com a atual Diretoria Executiva e/ou Delegacias Sindicais
Estaduais vigentes, sendo, portanto, uma decisdo neutra em relagdo a proxima

eleicdo do Anffa a ser realizada em 2026.

Destaca-se ainda que ha outras entidades sindicais de servidores publicos
que ja adotam mandatos quadrienais em suas estruturas administrativas, como a
Unido Nacional dos Servidores de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais
(UNAREG), o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e
Televisao no Estado de Mato Grosso (SINTERP/MT) e etc.
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Ha também diversas outras entidades sindicais em que os dirigentes

possuem mandatos superiores a 8 anos (considerando que haja uma reeleicdo dos

candidatos, conforme nosso estatuto), como o caso do Sindicato dos Servidores do

Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis), em que se

permitem trés mandatos consecutivos de trés anos; assim como da Associagao

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (UNAFISCO), em que

nao ha limites de reeleigdes; entre diversos outros.

Com relagao a impedimentos e avaliacéo juridica dessa proposta, cabe citar

que a CLT, em seu art. 515, § 2°, estabelece que a duragdo do mandato da diretoria

dos sindicatos deve ser de 3 (trés) anos:

Art. 515, § 2°da CLT:

"As associagdes profissionais deverdo satisfazer os seguintes
requisitos para serem reconhecidas como sindicatos:

(...)

b) duragéo de 3 (trés) anos para o mandato da diretoria;"
Contudo, com base no Principio da Liberdade Sindical, o Tribunal

Superior do Trabalho (TST) tem entendimento consolidado de

que o Art. 515 da CLT nao foi recepcionado pela ordem

constitucional instaurada pela Constituicdo de 1988, que, em seu

Art. 8% |, veda expressamente a interferéncia e a intervengédo na
organizagéo sindical, incluindo a definicdo do prazo de mandato
de sua diretoria:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA
LEI N.° 13.467/2017 . DANO MORAL. DECISAO AGRAVADA
QUE DENEGA SEGUIMENTO AO APELO POR APLICACAO DO
ART. 896, § 1.°-A, I, DA CLT . NAO IMPUGNACAO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO DO OBICE DIVISADO. SUMULA N.° 422, I,

Realizagao
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DO TST. ESTABILIDADE SINDICAL. DURACAO DO MANDATO
DA DIRETORIA. PREVISAO ESTATUTARIA DE DURACAO DO
MANDATO POR CINCO ANOS. IMPOSICAO POR LEI DE
DURACAO DO MANDATO POR TRES ANOS (ART. 515, B, DA
CLT). TRANSCENDENCIA POLITICA EXISTENTE. DIREITO
COLETIVO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
SINDICAL. REGRA ESTATUTARIA VALIDA. Discute-se a
validade de artigo do estatuto sindical que prevé prazo para
mandato de diretoria do sindicato por periodo superior aquele
estabelecido no art. 515, b, da CLT, de trés anos. O Tribunal
Regional compreendeu que "a garantia de emprego assegurada
pelo artigo 543 da CLT e pelo artigo 8, VIl da Constituicéo
Federal encontra limites nos prazos estabelecidos pela legislagdo
vigente". O art. 515 da CLT, que estabelece requisitos para o
reconhecimento de associagcbes profissionais, ndo foi
recepcionado pela ordem constitucional instituida pela Carta de
1988, que, em seu art. 8 .° |, prevé expressamente a vedacgéo a
interferéncia e a intervengdo na organizagéo sindical, campo em
que se inclui a definicdo do mandato da sua diretoria... Assim,

cabe reconhecer a possibilidade de o sindicato prever em

seu estatuto mandato sem limitacdo ao prazo estabelecido

no art. 515, b, da CLT, dando assim prevaléncia a liberdade e

autonomia sindicais insculpidas no art . 8.°, I, da CF/88.

Recurso de Revista conhecido e provido. (TST - RR:
01014072720165010522, Relator.: Luiz Jose Dezena Da Silva,
Data de Julgamento: 11/09/2024, 12 Turma, Data de Publicagéo:
16/09/2024).
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Como demonstrado, o entendimento jurisprudencial do TST reconhece a
possibilidade de o sindicato prever em seu estatuto um mandato com prazo distinto
do estabelecido pela CLT, prevalecendo a liberdade e a autonomia sindicais
garantidas pelo Art. 8° da CF/88.

Possiveis pontos negativos da proposta:
A) Mandato de 4 anos:

- Menor rotatividade: Reduz a frequéncia com que novas liderangas possam se

candidatar, o que pode desestimular a renovacéo.

- escontentamento prolongado: Caso a base esteja insatisfeita com uma gestéo,
o tempo até a substituicdo aumenta.

B) CONAFFA quadrienal:

- Menor frequéncia de debates amplos: Reduz oportunidades regulares de
discussao presencial sobre rumos da carreira.

- Possivel afastamento da base: Menos eventos nacionais podem afetar a
participacao politica e o sentimento de pertencimento a estrutura sindical.

- Menor agilidade para ajustes: Pode atrasar a resposta institucional a mudancgas

importantes na conjuntura politica ou administrativa.

Pontos positivos da proposta:
A) Mandato de 4 anos:

- Estabilidade e continuidade de gestdo: Um ciclo mais longo permite planejamento
estratégico de médio prazo e maior chance de concluir projetos.

- Menor desgaste politico: Evita a antecipagao constante de disputas eleitorais,
permitindo mais foco em acdes efetivas para a categoria.

- Aprimoramento da representagdo: Permite amadurecimento das liderangas e
consolidacdo de relagbes institucionais, além de menor quebra da

Realizagao
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representatividade da carreira junto aos parlamentares e atores politicos.

- Economia dos custos: utilizacdo do Fundo Eleitoral numa frequéncia menor.

B) CONAFFA quadrienal:

- Economia de recursos: Reducédo de custos logisticos e operacionais com a
organizacao do evento.

- Maturacao de diretrizes: Maior tempo entre edicdes permite avaliar a aplicacao das
diretrizes anteriores com mais profundidade.

- Maior foco em implementacgao: Diretrizes aprovadas tém mais tempo para serem
executadas e acompanhadas.

- Reducéo de redundancias: Evita repeticdo de temas que ja foram amplamente

discutidos nas edi¢des anteriores.

VIl - Conclusao

Cabe informar que para mitigacao e preservagao da legitimidade democratica
e do engajamento dos filiados ao ampliar mandatos e o intervalo do CONAFFA, ja
utilizamos dos seguintes mecanismos:
- Mecanismos de participagao permanente: Canais digitais (reunides online e Lives)
e féruns periddicos para que os associados possam opinar, sugerir e votar em temas
estratégicos ao longo do mandato, mesmo fora do periodo eleitoral, conforme ja tém
ocorrido de forma frequente.
- Assembleias e consultas intermediarias: Realizacdo de assembleias ou consultas
especificas em intervalos menores que o mandato para validar decisdes importantes
e ajustar diretrizes conforme novas demandas da categoria.
- Fiscalizagcdo e controle interno: Conselho de Delegados Sindicais, Ouvidoria e
Conselho Fiscal independentes formadas e votados por filiados para acompanhar a

gestao da diretoria executiva, garantindo fiscalizagao e equilibrio de poder.

- Garantia de elei¢cbes livres e justas: Mesmo com mandatos mais longos, os
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processos eleitorais s&o transparentes, com regras claras e fiscalizag&o rigorosa para

evitar praticas antidemocraticas.

Esses mecanismos ajudam a manter a representatividade, a participacdo e a

legitimidade do sindicato, mesmo com mandatos e eventos realizados em intervalos

maiores.

Por ultimo, cabe citar que, caso seja constatada futuramente que esta

extensdo da periodicidade esteja causando efeitos negativos ao Anffa Sindical e

seus filiados, em futuros Congressos pode-se propor o retorno para a frequéncia

trienal destes eventos.

Considerando os aspectos positivos e as mitigagdes dos aspectos negativos

da presente proposta, valoragdes de economicidade da extensao das frequéncias do

CONAFFA e das eleigbes, proponho que esta Diretriz seja aprovada por este

Colegiado do VII CONAFFA e que posteriormente o Anffa Sindical altere seu estatuto

atingindo o objetivo desta proposta.

VIII - Bibliografia

Dados inflacionarios oficiais no sitio eletrébnico do Banco Central do Brasil:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas, acesso em 26 de
abril de 2025;

Previsdo de taxa de inflagdo de 2025 em “Boletim Focus: analistas reduzem

projecdes para inflagdo em 2025” https://www.infomoney.com.br/mercados

/boletim-focus-projecoes-macroeconomicas-22042025, acesso em 26 de
abril de 2025;

Estatuto da Unido Nacional dos Servidores de Carreira das Agéncias

Reguladoras Federais (UNAREG) no sitio eletrénico https://unareg.org.br/,

acesso em 24 de abril de 2025;
Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e

Televisdao no Estado de Mato Grosso (SINTERP/MT) no sitio eletrénico
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https://sinterpmt.org.br/estatuto-social-do-sinterpmt/, acesso em 07 de abiril
de 2025;

Estatuto do Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do

Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis) no sitio eletrdnico

https://sindilegis.org.br/estatuto/, acesso em 24 de abril de 2025;

- Estatuto da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil (UNAFISCO) no sitio eletrbnico https://unafisconacional.org.br/

institucional/estatuto-unafisco-nacional/, acesso em 24 de abril de 2025;

Estatuto do Anffa Sindical no sitio eletrbnico https://anffasindical.org.br/

estatuto/, acesso em 06 de abril de 2025;

Dra. Vivyanne Paiva Lima, advogada da Diretoria de Assuntos Juridicos do
Anffa Sindical, consulta por e-mail em 28 de margo de 2025, referente a base
legal quanto a possibilidade de aumento dos mandatos das Diretorias dos

Sindicatos.
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DIRETRIZ 02

| - Titulo
Mobilizacdo e Advocacia pela Aprovacgao do Projeto de Lei n° 7264/2014 para
Modernizagao da Legislagdo Sanitaria e Fortalecimento da Carreira de Auditor

Fiscal Federal Agropecuario

Il — Autor
Manoel Almeida Silva — Barcarena/PA

Il — Coautor

Jacauna de Andrade Lopes — Barcarena/PA

IV - Objetivo
Reivindicar que o ANFFA Sindical intensifiqgue sua atuacédo politica,
institucional e técnica junto a Camara dos Deputados para a imediata aprovacéo
do Projeto de Lei n°® 7264/2014. O PL é crucial para a consolidagdo e modernizagao
da legislagao sanitaria vegetal e animal do Brasil, a valorizagdo da carreira dos
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs), o fortalecimento da defesa
agropecuaria e a seguranga juridica necessaria a protegdo da saude publica e da

credibilidade do agronegdcio nacional.

V - Resumo
O Projeto de Lei n°® 7264/2014, ja aprovado no Senado Federal, representa
um marco regulatorio fundamental para a reestruturagdo do sistema de defesa
sanitaria vegetal e animal do Brasil. Atualmente, os AFFAs atuam sob um
arcaboucgo legal fragmentado e obsoleto, o que limita a eficacia do controle
sanitario e fragiliza a seguranca juridica da fungao publica. Esta proposta defende
que o ANFFA Sindical lidere uma ampla mobilizag&o institucional pela aprovagao

do PL, destacando seus impactos positivos sobre a valorizacdo da carreira, a
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protecdo sanitaria, a competitividade do agronegocio e a seguranga alimentar da
populagado. O fortalecimento da legislagdo € um passo estratégico para garantir o
papel de Estado da fiscalizagdo agropecuaria.

Palavras-chave: PL 7264/2014, Legislagdo Sanitaria, AFFAs, Valorizagao,

Segurancga Juridica, Defesa Agropecuaria.

VI - Introdugao

A defesa sanitaria agropecuaria brasileira enfrenta desafios criticos diante
do crescimento do agronegocio, do aumento da demanda internacional por
alimentos seguros e da intensificacdo dos fluxos comerciais. Entretanto, a
legislagdo sanitaria federal que regula a atuagcdo dos AFFAs encontra-se
desatualizada, dispersa e, por vezes, conflitante.

O Projeto de Lei n° 7264/2014, de origem no Senado Federal, visa
consolidar e modernizar esse arcabouco juridico, reunindo diretrizes técnicas e
administrativas para uma atuacdo mais eficiente, transparente e juridicamente
segura. Para os AFFAs, trata-se de uma conquista institucional que assegura
respaldo legal, uniformizac&o de procedimentos e fortalecimento de sua autoridade
funcional.

A atuacao do ANFFA Sindical em defesa do PL ndo apenas responde a
necessidade de atualizagdo normativa, mas também reforga sua misséo de
protecédo a carreira e de promogado da seguranga sanitaria nacional. A proposta
esta alinhada aos objetivos do VII CONAFFA, ao reconhecer a centralidade da
inovagao normativa e do fortalecimento sindical no processo de valorizacdo da

categoria.
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VIl - Desenvolvimento
1. Justificativa técnica e institucional

A legislacao sanitaria que sustenta o trabalho dos AFFAs esta ancorada
em normas como o Decreto n® 24.114/1934 e outros instrumentos legais esparsos
e antiquados. Tal situagcédo gera inseguranga juridica tanto para o auditor quanto
para o setor fiscalizado, dificultando a padronizacdo de procedimentos, a
transparéncia da atuacao estatal e a assertividade das decisdes administrativas.

O PL 7264/2014 propde um novo marco legal para a defesa agropecuaria
nacional, com foco na protecdo da saude publica, dos rebanhos, lavouras e da
reputacdo sanitaria brasileira. Para os AFFAs, essa proposta representa a
superagao de uma lacuna normativa que, historicamente, enfraquece o exercicio
funcional.

2. Beneficios para a carreira dos AFFAs

A aprovacéao do PL trara:

. Seguranga juridica no exercicio das atribuigoes;

. Unificacao e simplificagao de normas técnicas;

. Fortalecimento institucional da autoridade fiscalizadora;

. Previsibilidade normativa e transparéncia na tomada de decisao;

. Melhor compreensao da legislagdo por parte da sociedade e do setor

regulado.

Esses elementos fortalecem a carreira, elevam a autoestima funcional e
garantem ao AFFA um ambiente profissional com maior respaldo para agir com
autonomia técnica e responsabilidade publica.

Realizagao
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3. Relevancia para o agronegécio e a economia

Um marco legal moderno e consolidado reduz o custo Brasil, facilita a
atuacao das empresas e amplia a seguranca juridica para investimentos no setor
agropecuario. O PL 7264/2014 esta em sintonia com os marcos internacionais de
comércio e sanidade (como o Codex Alimentarius e o Acordo SPS da OMC),
contribuindo para a manutencado e expansao dos mercados externos do agro
brasileiro.

Com um sistema de defesa mais eficiente, o pais evita crises sanitarias
com altos custos econbmicos e sociais, e garante maior competitividade
internacional. Trata-se, portanto, de um fator indutor de desenvolvimento

econdmico sustentavel.

4. Compromisso com a segurancga alimentar

Ao modernizar a legislagado sanitaria, o PL 7264/2014 promove maior
controle da produgao agropecuaria, desde o campo até o consumidor final. Isso
resulta em alimentos mais seguros, melhor rastreabilidade e prevencgao efetiva de
surtos fitossanitarios e zoondticos. A atuacdo do AFFA, amparada por um marco

legal moderno, se torna mais eficiente e protetiva a saude publica.

5. Estratégia sindical necessaria
O ANFFA Sindical deve exercer um papel articulador na defesa da

aprovacao do PL, mobilizando:

. A base sindical por meio das delegacias regionais;

. Parlamentares da Frente Parlamentar da Agropecuaria e da area da

saude;
. Entidades da sociedade civil e da agroindustria;
. Meios de comunicacao especializados no setor

agropecuario.

) BERSNCAL
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A aprovacao do PL deve figurar entre as principais pautas estratégicas do

Sindicato, como politica de Estado e de fortalecimento da carreira.

VIII - Conclusao

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 7264/2014 representa mais que uma
atualizacao normativa: € uma conquista politica e institucional fundamental para o
fortalecimento da defesa sanitaria brasileira e valorizagdo dos AFFAs. O ANFFA
Sindical, ao liderar essa mobilizacdo, demonstra compromisso com o interesse
publico, com a modernizagdo da administracdo sanitaria e com a dignidade
funcional da categoria. O novo marco legal permitira um salto de qualidade na
atuacao do Estado brasileiro, assegurando o papel estratégico dos AFFAs na

protecao da sociedade e da economia nacional.

IX - Bibliografia

. BRASIL. Projeto de Lei n°® 7264, de 2014. Dispde sobre o Sistema de Defesa
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DF, 2014.
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DIRETRIZ 03
I - Titulo

Atualizacao dos valores de ressarcimento por uso de veiculo proprio em servico.

Il - Autor
Caroline Posser Simeoni — Delegacia Sindical do Rio Grande do Sul/10°SIPOA.

Il - Coautor
Daniel Santos Paim — Delegacia Sindical do Rio Grande do Sul/10°SIPOA/SIF 4017.

IV - Objetivo

Negociar junto ao governo a atualizagdo do valor atualmente pago, de 17,00 R$, como
ressarcimento pelo uso de veiculo proprio em servigo, conforme previsto no Decreto
N° 3.184, de 27 de setembro de 1999.

V - Resumo

E de conhecimento da nossa categoria que a atuacgéo dos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios — AFFAs, principalmente os que atuam nos servigos de fiscalizagao,
muitas vezes exige o deslocamento para locais de dificil acesso e em horarios nao
convencionais. Essa caracteristica do nosso servico muitas vezes nao permite o uso
de transporte coletivo, ficando o servidor condicionado a utilizar veiculo oficial ou
veiculo proprio para exercer suas atividades laborais. Considerando o sucateamento
da frota de veiculos e mesmo a auséncia de condi¢gdes de manutencao que fornegam
seguranga ao servidor, muitos optam por se deslocar com veiculo proprio para
atender as demandas do servi¢co. Dentro desta realidade, os servidores atualmente
dispdem de um ressarcimento de 17,00 R$, conforme previsto no Decreto N° 3.184,
de 27 de setembro de 1999. Este valor pago atualmente esta muito aquém dos gastos
que envolvem os deslocamentos para atividades inerentes ao servigo, e que acabam

tendo que ser custeados pelos proprios servidores. Desta forma, é imprescindivel que
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o Sindicato apresente pleito formal ao governo federal para revisao do valor pago pela
indenizagao de uso de veiculo prdprio para servigo e caso nao seja atendido, que o
requeira via judicial.

Palavras chaves: Ressarcimento, indenizagéo, transporte, veiculo proprio, servigo.

VI - Introdugao

A Lei 8.112/1990 em seu Art. 51 inciso Il e Art. 60 prevé concessao de
indenizacao de transporte ao servidor que realizar despesas com a utilizagcdo de meio
proprio de locomogéao para a execugao de servigcos externos, por for¢ca das atribuicoes
préprias do cargo. No Art. 52, consta que os valores das indenizag¢des estabelecidas
nos incisos | a lll do Art. 51, assim como as condi¢des para a sua concessao, serao
estabelecidos em regulamento. O regulamento especifico que versa sobre a
indenizagao de transporte que trata os Art 51 e 60 € o Decreto n° 3.184, de 27 de
setembro de 1999. Neste, por sua vez, esta previsto que a indenizacao de transporte
correspondera ao valor maximo diario de R$ 17,00 (dezessete reais).

A inflagdo acumulada no Brasil desde 1994, segundo a calculadora do Banco
Central (BC), foi de 708%. Considerando os indices de inflagdo, & inegavel a
constatacao de que este valor esta depreciado, sendo totalmente incompativel a
realidade atual.

Cumpre mencionar que a situacao atual da frota de veiculos oficiais disponivel
para utilizacdo dos servidores do MAPA além de ser insuficiente em numero, é
inadequada nas condigdes de manutengdo e de seguranga dos veiculos, muitas
vezes incorrendo até mesmo em risco de vida aos servidores que fazem uso destes
veiculos. A situagao torna-se ainda mais critica pelo fato de que os veiculos oficiais
nao sédo cobertos por seguro, sendo que, em caso fortuito de sinistro, recaira ao
servidor que conduz o veiculo arcar com os custos de reparacgao erario devido a danos
ao bem publico e de terceiros.

Toda esta situagao de inseguranga tem levado cada vez mais os servidores a

utilizarem seus veiculos préprios para a execugédo de servigos externos. Contudo,
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acabam tendo que arcar com os custos, uma vez que o valor de ressarcimento
atualmente vigente, de 17,00 R$ é irrisorio, simbdlico e esta totalmente incompativel
com os custos reais de deslocamento, que abrangem nao sé a gasolina, mas também
gastos com manutengdo do automovel, pedagios, estacionamento, seguro, IPVA e
outros que o servidor acaba tendo que arcar. Praticamente, a situagao vivenciada
pelos servidores do MAPA hoje é escolher entre ter a segurangca adequada para
realizar viagens de trabalho, ficando com o prejuizo de arcar com os custos de usar
seu veiculo proprio, ou abrir mdo de sua prépria seguranga caso nao se disponha a
custear o deslocamento com seu veiculo préprio.

Para efeito de concessao da indenizacao de transporte, considerar-se-a meio
proprio de locomogao o veiculo automotor particular utilizado a conta e risco do
servidor, ndo fornecido pela administragdo e nao disponivel & populagdo em geral. E
vedado o cOmputo da indenizagcdo as auséncias e afastamentos, ainda que
considerados em lei como de efetivo exercicio, bem como a incorporagcao do auxilio
de 17,00 R$ aos vencimentos, remuneracao, provento ou pensao e a caracterizagio
como salario-utilidade ou prestacao salarial in natura. Ainda, a indenizagdo de
transporte ndo sera devida cumulativamente com passagens, auxilio-transporte ou
qualquer outra vantagem paga sob o0 mesmo titulo ou idéntico fundamento. (Decreto
3.184/1999; Decreto n° 7.132, de 2010).

O Decreto 3.184/1999 prevé que o pagamento da indenizagao de transporte
sera efetuado pelo Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos -
SIAPE, no més seguinte ao da utilizagdo do meio proprio de locomogao.

Consta explicito no Art. 5° do referido Decreto que os 6rgaos e as entidades
da administracdo publica direta, autarquica e fundacional deverao rever os valores
dos contratos de prestacédo de servigos de terceiros, dos quais decorram despesas
relacionadas com o transporte de servidores que executem servigos externos, por
forga das atribuigbes proprias do cargo, em face das concessdes de indenizagéo de

transporte efetuadas.
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Por este motivo, é fundamental e urgente que o sindicato requeira da
administragao publica a atualizacdo do Decreto n° 3.184, de 27 de setembro de 1999,
o qual prevé que o valor maximo da indenizacao de transporte € de irrisérios R$ 17,00

(dezessete reais) por dia bem como a sua forma de pagamento.

VIl - Desenvolvimento

Para trabalhar com segurancga, o servidor precisa utilizar seu veiculo pessoal
e se submeter a arcar com prejuizo econdémico, visto que os 17,00 reais pagos hoje
somente custeiam 2,76 litros de gasolina. Considerando que o valor médio da
gasolina comum no Brasil na data de 23/04/2025, é de 6,14 R$ ao litro e supondo que
o carro faca uma média de 10 km/I, seria possivel um deslocamento de apenas 27,68
km por dia, sem considerar todos os demais custos que s&o inerentes ao uso do
veiculo. Deste modo, ou o servidor se submete a arcar com o prejuizo por primar a
seguranga e usar seu veiculo préprio, ou estara fadado a contar com a sorte na
utilizacao dos veiculos oficiais.

No entanto a problematica dos veiculos oficiais ndo se resume somente aos

prejuizos econémicos, mas também as situagcées em que a integridade e a seguranga
do servidor estdo ameacadas devido a precariedade da situagao da frota de veiculos
oficiais, expondo diariamente os trabalhadores a riscos de vida.
Como exemplo, citamos a situacao relatada no processo SEI 21016.003080/2023-51,
que colocou em evidéncia a total falta de seguranga em que estdo submetidos os
agentes publicos deste 6rgao ao assumir a dire¢gao de carros oficiais sem apdlice de
seguro contra acidentes. Como o carro oficial ndo dispunha de seguro contra
acidentes e o agente envolvido ter tido culpa no motivo do sinistro, ele teve que
assumir todas as despesas de conserto dos dois veiculos envolvidos. A situagao
serve como exemplo para conscientizar-nos sobre os potenciais riscos aos quais os
servidores estao submetidos uma vez que os carros oficiais ndo sdo segurados.

Em fungdo do grande numero de estabelecimentos sujeitos a fiscalizagao,
distribuidos em uma extensa area geografica, as exigéncias de deslocamento do
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servico sdo bastante elevadas. Vale acrescentar que, além de ter que percorrer
longas distancias, por vezes a equipe conta apenas com carros sem manutencao
adequada e que nao oferecem condigbes seguras de funcionamento e
trafegabilidade. Todos esses fatores expde os agentes publicos a situagéo de alta
vulnerabilidade fisica e emocional, como acidentes de carro, riscos de roubo e de
panes, medo, ansiedade, inseguranga, além de outras emergéncias de transito sem
cobertura de assisténcia técnica, colocando em risco tanto a integridade fisica e
patrimonial desses agentes quanto o patriménio publico. Por toda essa inseguranca,
muitas vezes os servidores do MAPA acabam optando por utilizarem seus veiculos
proprios para servico, mesmo sabendo que o valor de indenizacdo nao cobre as
despesas e que eles mesmos terdo que arcar com 0s prejuizos.

Utilizando as ferramentas de inteligéncia artificial Chat GPT, Gemini e Meta,
pode calcular-se o valor aproximado do reembolso adequado por km rodado,
considerando os principais custos envolvidos no uso de um veiculo préprio para o
trabalho. Foi utilizado os valores médios de mercado consultados em 23/04/25 e

arredondados para facilitar o calculo.

Custos a considerar:
|. Consumo médio do veiculo: 10 km/litro
Il. Preco da gasolina: R$ 6,00/litro
e Custo por km: R$ 0,60/km
lll. Custo de manutengéo preventiva (revisdes, 6leo, etc.): R$ 0,20/km
IV. Depreciagao: 20% ao ano e uma média de 20.000 km rodados por ano:
e Custo por Km: R$ 0,20/km
V. Pneus: troca de pneus a cada 40.000 km e um custo de R$ 2.000:
e Custo por Km: R$ 0,05/km
Com isso conseguimos calcular o reembolso por Km rodado real do veiculo, sem

considerar os custos com pedagios, estacionamento, seguro e impostos, a saber:
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e REEMBOLSO/Km = Custo do combustivel + Custo da manutencdo +
Depreciagao + Pneus

e REEMBOLSO/Km: R$ 0,60/km + R$ 0,20/km+R$ 0,20/km+R$0,05/km =
R$1,05/km.

Com base nesse célculo, o valor de reembolso aproximado seria de R$ 1,05
por km rodado, sem considerar os custos com pedagios, estacionamento, seguro e
impostos.

Os valores reais podem variar dependendo do modelo do veiculo, dos custos
de manutencgao, da depreciacéo e de outros fatores. E fundamental que o érgdo tenha
uma politica de reembolso bem definida, que contemple todos os custos envolvidos e
esteja de acordo com a legislagéo trabalhista e atualizada de acordo com o indice de
inflacdo e com os valores reais de mercado.

A inflagdo acumulada no Brasil desde 1994, segundo a calculadora do Banco
Central (BC), foi de 708%, ou seja, se formos considerar o valor de 17,00 reais
reajustado pela inflagdo, corresponderia hoje aproximadamente a 150,00 R$ por dia.

De acordo com os dados do Index Mundi, em maio de 1999, o preg¢o da
gasolina era de aproximadamente R$ 0,49 por litro. Hoje, o valor médio da gasolina
comum no Brasil estd em R$ 6,14, representando um aumento de mais de 1.000%.
Para que se possa implementar essa diretriz, faz-se necessario que o Sindicato
encaminhe solicitagdo formal ao governo federal requisitando a atualizagdo do
Decreto n° 3.184/199, com reajuste do valor da indenizagdo considerando-se os
indices de inflacdo reais. Também podera ser requerido pelo sindicato a abertura de
mesa de negociagdo com o 6rgado, para tratar do tema. Outra alternativa € buscar
apoio parlamentar ou mesmo, caso as tentativas administrativas sejam infrutiferas,
ajuizar uma acgao buscando a atualizagdo do Decreto n°® 3.184/199 e reajuste dos

valores pagos como indenizagao por uso de veiculo proprio em servigo.
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VIl - Conclusiao

Conclui-se que o valor de 17,00R$ por dia, previsto no Decreto n°

3.184/1999 como ressarcimento aos servidores que utilizam seus veiculos oficiais no

servigo esta extremamente defasado e totalmente incompativel com os gastos reais

que o servidor possui ao utilizar seu veiculo préprio para servigo, que, conforme

estimativa demonstrada é em média R$1,05/km.

Portanto, € de suma importancia para a categoria que o ANFFA sindical

requeira a atualizacdo do Decreto n°® 3.184/1999, possibilitando a adequagao dos

valores de ressarcimento aos custos reais obtidos quando da utilizagdo do veiculo

particular em servigo.
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DIRETRIZ 04
I - Titulo

Mobilizacdo e Advocacia pela Aprovacdao do PL 1670/2015 para o
Fortalecimento do Vigiagro, a Sustentabilidade da Defesa Agropecuaria e a

Valorizagao da Carreira do Auditor Fiscal Federal Agropecuario.

Il — Autor
Manoel Almeida Silva — Barcarena/PA

[Il — Coautor

Jacauna de Andrade Lopes — Barcarena/PA

IV - Objetivo

Propor que o ANFFA Sindical priorize e intensifique a mobilizacao e as acdes
de advocacia junto ao Congresso Nacional para a aprovagao final do Projeto de Lei
n° 1670/2015, reconhecendo-o como wuma medida essencial para a
institucionalizacdo do Sistema Brasileiro de Vigilancia Agropecuaria Internacional
(Vigiagro), a instituicdo de uma taxa de vigilancia internacional e o consequente
fortalecimento da defesa agropecuaria brasileira, com impacto direto e positivo na
estrutura de trabalho, no respaldo legal e na valorizagédo da carreira do Auditor Fiscal

Federal Agropecuario (AFFA).

V - Resumo

O Projeto de Lei n® 1670/2015 propde a criagdo do Sistema Brasileiro de Vigilancia
Agropecuaria Internacional (Vigiagro) e a instituicio da Taxa de Vigilancia
Agropecuaria Internacional, elementos cruciais para a modernizagdo e a
sustentabilidade da defesa agropecuaria do Brasil. A aprovacdo deste PL é
fundamental para a carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs),

pois confere maior respaldo legal e dotagao de recursos financeiros para a atuagao
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na linha de frente do controle de riscos sanitarios nas fronteiras. Para os AFFAs, a
medida significa maior eficiéncia, seguranca juridica e moderniza¢ao de processos,
resultando em valorizagao profissional e reconhecimento da importancia estratégica
de sua atuagao. Este projeto n&o apenas eleva o padrao de defesa do agronegocio
brasileiro, protegendo o patriménio pecuario e vegetal contra ameacgas externas,
mas também consolida o Brasil como lider em seguranga agropecuaria no cenario
global. O ANFFA Sindical deve, portanto, assumir a frente nesta mobilizagao,
visando ao avango da categoria e a soberania agropecuaria nacional.
Palavras-chave: PL 1670/2015, Vigiagro, Taxa, AFFAs, Defesa Agropecuaria,

Valorizagao.

VI - Introdugao

A vigilancia agropecuaria internacional € a primeira linha de defesa do
patriménio agropecuario brasileiro e um pilar para a garantia da sanidade dos
produtos que chegam a mesa dos consumidores e sao exportados para o mundo.
No centro dessa missdao estratégica estdo os Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios (AFFAs), cuja atuacdo nas fronteiras, portos e aeroportos é vital para
conter a entrada de pragas e doengas exoticas. No entanto, para que essa atuagao
seja plena e eficaz, é imperativo que ela seja amparada por uma legislagdo moderna,
um sistema organizado e recursos financeiros adequados. O Projeto de Lei n°
1670/2015 surge como resposta a essa necessidade histérica, ao propor a
institucionalizac&o do Vigiagro e a criagdo de uma taxa de vigilancia. Sua aprovagao
nao € apenas uma questdo técnica ou burocratica, mas um tema de profundo
interesse sindical, diretamente ligado a valorizagdo da carreira do AFFA, a
segurancga de sua atuagao e a garantia das condigdes de trabalho necessarias para
o cumprimento de sua missao essencial. O ANFFA Sindical reconhece a urgéncia
e arelevancia deste PL para a evolugio da carreira e para o fortalecimento da defesa

agropecuaria nacional.
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VIl - Desenvolvimento

A aprovacéao do PL 1670/2015 é de fundamental importancia para a carreira
do Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) e para a defesa agropecuaria
brasileira como um todo. Este Projeto de Lei ndo se limita a um ajuste normativo; ele
representa uma reforma estrutural ao propor a criacdo do Sistema Brasileiro de
Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro) e a instituicdo de uma Taxa de
Vigilancia Agropecuaria Internacional.

A formalizagdo do Vigiagro como um sistema nacionalizado, com diretrizes e
procedimentos padronizados, confere maior respaldo legal e previsibilidade a atuacéo
dos AFFAs nas fronteiras, portos, aeroportos e recintos alfandegados. Isso mitiga a
dependéncia de normativas dispersas e atualiza o arcabougo juridico que rege as
inspecgdes e fiscalizagbes, proporcionando mais seguranga juridica aos atos dos
Auditores e otimizando o tempo de liberacdo de cargas, sem comprometer o rigor
sanitario. A padronizagdo e a clareza legal resultam em maior eficiéncia e
transparéncia nas inspecoes, facilitando a tomada de decisdes técnicas por parte dos
AFFAs.

A instituicdo de uma taxa especifica de vigilancia agropecuaria internacional &
um avango crucial para a sustentabilidade financeira das atividades de defesa. Esta
taxa visa a internalizar os custos da fiscalizagado e controle de riscos sanitarios nas
operagdes de comércio exterior, gerando uma fonte de recursos dedicada e estavel.
O ANFFA Sindical deve atuar para que essa arrecadagao seja vinculada diretamente
ao financiamento das atividades do Vigiagro, o que significa recursos financeiros
consistentes para investimentos em tecnologia, equipamentos modernos,
infraestrutura adequada e, crucialmente, para o aprimoramento das condi¢des de
trabalho e a valorizag&o da carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios. A
medida reforga a importéncia estratégica da atuagado dos AFFAs, pois reconhece que
a qualidade do controle sanitario tem um custo que deve ser compartilhado pelos

beneficiarios do comércio internacional. A injecdo desses recursos permitira a
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modernizag&o de processos e a capacitagado continua dos profissionais, garantindo
que a defesa agropecuaria do Brasil esteja sempre alinhada com os mais altos

padrdes internacionais.

Além dos impactos diretos na carreira do AFFA, a aprovagdo do PL
1670/2015 fortalece o Brasil como lider em seguranga agropecuaria. Um Vigiagro
robusto e financeiramente autossustentavel permite um melhor controle de riscos
sanitarios nas fronteiras, protegendo o patriménio pecuario e vegetal do pais contra
a introducdo de pragas e doengas exéticas que poderiam causar impactos
devastadores na economia e na saude publica. Ao elevar o padrdo de defesa e
certificacdo sanitaria, o projeto assegura a qualidade e a credibilidade das
exportacdes brasileiras, fator determinante para a manutengdo e a abertura de
novos mercados, e, consequentemente, para a competitividade internacional do
agronegocio brasileiro. A atuagdo do ANFFA Sindical na defesa deste PL €, portanto,

uma contribuigdo fundamental para a soberania agropecuaria nacional.

VIl - Conclusao

Em suma, a aprovagdo do PL 1670/2015 é um avango estratégico e um
imperativo para a defesa agropecuaria do Brasil e para a carreira do Auditor Fiscal
Federal Agropecuario. Ao instituir o Vigiagro e uma taxa especifica, o Projeto de Lei
oferece o respaldo legal e financeiro necessario para a modernizagdo e o
fortalecimento da fiscalizacao internacional. O ANFFA Sindical, ao se mobilizar e
advogar ativamente pela aprovacao desse PL, garante ndo apenas a prote¢do do
agronegocio nacional e da seguranga alimentar, mas também assegura a
valorizacao profissional, a eficiéncia e a seguranca juridica da categoria dos AFFAs,
reafirmando seu papel essencial na construcdo de um sistema de defesa

agropecuaria mais robusto, autossustentavel e reconhecido globalmente.
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DIRETRIZ 5
|- TiTULO
Promover estudos com vista a avaliacdo do impacto do teletrabalho na carreira de

Auditor Fiscal Federal Agropecuario.

Il - AUTOR
Antonio Alfredo Gusella, Vitéria ES e Ouvidor Suplente do Anffa Sindical

lll - OBJETIVO
Promover uma discussao e conscientizagcdo sobre os impactos do teletrabalho na
carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, objetivando a realizacdo de
estudos para avaliagao do impacto de trabalho remoto na Carreira de Auditor Fiscal

Federal Agropecuario.

IV - RESUMO

A pandemia de Covid-19 trouxe mudancas sem precedentes para a economia
mundial e para o mercado de trabalho, demandando o distanciamento social como
forma de se evitar o contagio, e boa parte da populagdo economicamente ativa foi
instruida a permanecer em casa e trabalhar remotamente. Os Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios também aderiram ao trabalho remoto, e apesar do término
da pandemia de Covid-19 em 2022, essa modalidade de trabalho continua sendo
realizada sem uma discussé&o e avaliagao sobre de sua necessidade, conveniéncia
e impactos na carreira. Apesar das diversas vantagens do trabalho remoto,
sugerimos que o ANFFA Sindical promova estudos para avaliagédo dos possiveis
impactos negativos provocados pelo teletrabalho na carreira de Auditor Fiscal
Federal Agropecuario.

Palavras chave: Teletrabalho carreira AFFA, Teletrabalho, Home Office.

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 37 de 182



Q(aﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

V - INTRODUGAO

O termo teletrabalho, também denominado home office, trabalho remoto,
trabalho a distancia, entre outros, estd associado ao trabalho realizado
remotamente, por meio de Tecnologia da Informacéo.

Ha registros sobre a realizagdo dessa modalidade de trabalho desde os
anos 1950, todavia, sua criagao e origem é atribuida a Jack Nilles, que em 1971
desenhava veiculos espaciais para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos
da América e para a NASA.

O teletrabalho oferece diversas vantagens tanto para os empregadores e
trabalhadores, mas também apresenta algumas desvantagens, que abordadas no

desenvolvimento deste trabalho.

VI - DESENVOLVIMENTO:

O ano de 2020 trouxe mudangas sem precedentes para a economia
mundial e para o trabalho com o surgimento da pandemia de Covid-19, e seu
enfrentamento demandou o distanciamento social, como forma de se evitar o
contagio. Boa parte da populagdo economicamente ativa foi instruida a permanecer
em casa e trabalhar remotamente, caso as suas fungdes assim o permitissem.

Tanto as organizagdes que ja estavam familiarizadas com o teletrabalho,
quanto aquelas que nunca tinham experimentado esta modalidade de trabalho
antes da pandemia, comegcaram a enviar o0 seu pessoal para casa, criando as
condicdes para a mais vasta experiéncia de teletrabalho em massa da historia.

FILARDI, CASTRO e ZANINI (2020) avaliaram, através de uma pesquisa
quantitativa, as vantagens e desvantagens do teletrabalho na administragcao
publica, na percepcao de 98 trabalhadores e 28 gestores do Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO) e da Receita Federal, chegando aos

seqguintes resultados:
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| - Vantagens do teletrabalho em relagao a:

Indicadores Estruturais: reducdo de custos para a empresa e empregado.
Indicadores Fisicos Bem-estar: menos exposicao a violéncia, oportunidade
de emprego para portadores de deficiéncia, redugéo da poluicdo e seguranca.
Indicadores Pessoais: empregado por conta propria, fazer refeicoes em
casa, flexibilidade de horarios, melhor qualidade de vida, menos interrupgoes,
privacidade, reducao no tempo de deslocamento e siléncio.

Indicadores Profissionais: autonomia para organizar tarefas, flexibilidade
nas relacbes de trabalho, gerenciamento por objetivos, melhoria da
produtividade no trabalho, melhoria na qualidade do trabalho e menor
absenteismo.

Indicadores psicolégicos: melhoria na concentragdo, equilibrio entre
trabalho e vida pessoal, maior interagdo com a familia e menos stress em

deslocamentos.

Il - Desvantagens do teletrabalho em relagao a:

Indicadores Estruturais: aumento custo de agua e luz, custo de
equipamentos, dificuldades organizacionais, falta de infraestrutura, falta de
treinamento especifico para o teletrabalho, montar estrutura em casa,
mudangas na estrutura organizacional e tecnologia ainda sem a
performance esperada.

Indicadores Pessoais: distragdo com atividades domiciliares.

Indicadores Profissionais: crescimento na empresa, dificuldade de controle,
dificuldade de desenvolvimento, dificuldade de motivacao, erros de selecao
de tarefa, falta de reconhecimento dos colegas de trabalho, falta de
supervisao, isolamento profissional, maior cobranca, ndo adequacido ao
teletrabalho, percepcao de perda de status e receio de ma avaliagao.

Indicadores psicolégicos: conflto entre trabalho e vida familiar,
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isolamento social e problemas psicolégicos.

Oliveira et al. (2022) elaboraram um diagndstico sobre o trabalho remoto
dos servidores efetivos, terceirizados e comissionados que atuam na gestao de
convénios do Ministério da Agricultura, através de uma abordagem qualitativa e
quantitativa, com a aplicagdo de questionarios, cujos resultados demonstraram:
melhorias no trabalho, aumento da produtividade e o interesse em manter o
trabalho remoto apds o retorno das atividades presenciais.

A regulamentacéo do teletrabalho, na iniciativa privada do Brasil é definida
principalmente pela Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que alterou a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e introduziu um capitulo especifico sobre
o teletrabalho, como o artigo 75-B e seguintes. Esta lei estabelece que o
teletrabalho € a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias
do empregador, utilizando tecnologias de informag&o e comunicagao.

O teletrabalho no governo federal é regulamentado, principalmente, pelo
Decreto n° 11.072/2022, que dispde sobre o Programa de Gestao e Desempenho
(PGD), e pelos seguintes atos normativos: Instrugdo Normativa Conjunta SEGES-
SGP-SRT/MGI n° 21, de 16 de julho de 2024; Instru¢do Normativa Conjunta
SEGES-SGPRT/MGI n° 24, de 28 de julho de 2023; Instrucdo Normativa Conjunta
SGP-SRT-SEGES/MGI n° 52, de 21 de dezembro de 2023; Portaria SE/MAPA n°
43, de 16 de outubro de 2024; Portaria Mapa n°® 470, de 8 de agosto de 2022, e
Portaria Mapa n°® 719, de 1° de outubro de 2024

O PGD introduz o conceito de "Plano de Entregas da Unidade de
Execugédo” como um elemento central da gestdo de resultados no servigo publico.
Segundo a Instrugdo Normativa Conjunta n® 24/2023 o plano de entregas da
unidade é o instrumento de gestdo que tem por objetivo planejar as entregas da
unidade de execucgao, contendo suas metas, prazos, demandantes e destinatarios.

Em outras palavras, o plano de entregas existe para que as unidades
identifiquem “o que” (entrega), “quanto” (meta), “porque” (demandante), “para

quem” (destinatario) e “quando” (prazo) fazem. Ele reflete a razao de existéncia da
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unidade sinalizando para a equipe quais sao as prioridades e onde o esforgco deve
ser alocado.

Observa-se que os atos normativos sao frageis em relagdo ao
estabelecimento de metas para avaliagdo do desempenho do teletrabalho,
conforme Acérdao TCU 526/2025 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, em
uma analise comparativa das principais normas de trabalho remoto de 23 6rgaos
federais, que apontou os seguintes questionamentos e pontos de melhoria no
teletrabalho na administracdo publica:

e O prazo maximo para retorno ao trabalho presencial é tratado apenas em

pequena fragdo das normas.

e A identificacdo de melhores praticas exige validagcdo empirica para
fundamentar decisdes e intervengdes. Ocorre que, nesse levantamento, tal
validagdo nao se mostrou viavel diante da auséncia de indicadores
comparativos dos cenarios sem a adocao do teletrabalho e com a utilizagao
dessa modalidade.

e Assim, a escassez desses elementos comparativos limitou significativamente
a capacidade de identificar praticas comprovadamente mais adequadas, em
relacdo aos temas destacados e a luz da perspectiva tedrica empregada.

e Os o6rgaos federais deveriam reunir esfor¢os para realizar uma avaliagcdo mais
detalhada do desempenho alcangado com suas abordagens. Isso incluiria
métricas quantitativas para avaliar o impacto das praticas de trabalho remoto e
presencial nos objetivos estratégicos e nos resultados organizacionais. E,
também, métricas qualitativas sobre a satisfacdo dos servidores e do publico

externo, o que seria benéfico para as decisdes futuras.

e E essencial que os 6rgdos federais invistam em desenvolvimento de
capacidade e adotem sistemas de avaliagdo robustos, para garantir a eficacia

e a efetividade de suas intervengbes, contribuindo, assim, para uma
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governanga mais objetiva.

e Mostra-se premente a utilizacdo de sistemas de informacdo capazes de
consolidar, exibir e promover comparagdes e analises, de forma a possibilitar a
tomada de decisbes baseada em evidéncias. Ademais, € imperativo que
continuem a promover a transparéncia ativa dos dados relativos ao teletrabalho

de seus servidores, de forma a possibilitar e incentivar o controle social.

As atribuicbes dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios estdo
estabelecidas principalmente pelo artigo 3° da Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004,
alterada pela Lei n°® 13.334, de 2016; Decreto n® 5.741, de 30 de margo de 2006, e
atualizacbées, que organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria; Manual do VIGIAGRO, aprovado pela Instrugdo Normativa n° 39, de
27 de novembro de 2017; Regimento Interno da Secretaria Executiva, aprovado pela
Portaria GM/MAPA 561, de 11 de abril de 2018 e pelo Regimento Interno da SDA,
aprovado pela Portaria n® 562, de 11 de abril de 2018.

As atividades dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios podem, para fins
didaticos, ser divididas em dois grupos, quanto ao local de execugao do trabalho: no
primeiro grupo estdo aquelas que podem ser executadas de forma remota, e no
segundo grupo, estdo as atividades que, em principio sé podem ser exercidas
presencialmente.

Entre as atividades que podem ser executadas remotamente, destacamos

aquelas de cunho mais administrativo, tais como:

I. Acompanhar e orientar as atividades de fiscalizacdo de insumos e servigcos

agropecuarios;
Il. Autorizar a importagéo e exportagao de insumos agricolas;

lll. Autorizar previamente o embarque, das importacbes e exportagdes de

insumos agricolas;

IV. Cadastrar os estabelecimentos prestadores de servicos de armazenagem,
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acondicionamento e de analises laboratoriais;

Credenciar as instituicbes privadas de pesquisa objetivando a realizagao de
ensaios de eficiéncia e viabilidade agronémica de fertilizantes, corretivos,

condicionadores de solo, inoculantes e biofertilizantes;

Emitir Certificado de Conformidade para exportagdo de produtos destinados

a alimentagao animal;

Emitir parecer com vista a autorizagao ou nao de exportagao ou importacao de
sementes, mudas, materiais de propagacado vegetal ou plantas matrizes;

estimular a organizagao do setor agropecuario;

Inscrever no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), as
pessoas fisicas e juridicas que exercem as atividades de producéo,
beneficiamento, reembalagem, armazenamento e comércio de sementes e

mudas;

Instruir processos administrativos decorrentes das acgdes de fiscalizagao

agropecuaria;
Instruir e analisar os processos de registro de estabelecimentos;

Promover levantamentos, progndsticos, diagnésticos e estudos relativos ao
setor agropecuario, na Unidade da Federagao, visando apoiar as agdes do

desenvolvimento agropecuario;

Promover, em articulagdo com as cadeias produtivas, propostas de
alteracgdes de padrdes e especificagdes de produtos agropecuarios e registro
de produtos e estabelecimentos, entre outros.

Algumas atribuicbes ndo podem ser desenvolvidas remotamente, e entre

elas podemos citar:

I. Auditar e fiscalizar a execugdo das atividades de desenvolvimento

agropecuario;
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Il. Auditar e fiscalizar a execugédo das atividades de: a) implementacdo dos
mecanismos de garantia da qualidade organica e do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica; e b) desenvolvimento dos sistemas

organicos de produg¢ao agropecuaria;

. Colher amostras de produtos de origem animal e vegetal para analise
laboratorial, para fins de desembarago aduaneiro e liberagao para entrada no
pais;

Iv. Colher amostras de insumos agricolas - agrotoxicos, componentes e afins,
fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e
substrato para plantas destinados a agricultura, sementes, mudas e partes da
planta, para fins de fiscalizagdo no controle de conformidade da producéo,
mediante analise fiscal, analise pericial e registro, consoante legislagdes
especificas e também para analises e testes rapidos para deteccdo de eventos

de organismos geneticamente modificados;

V. Executar as acoes de fiscalizagao, auditoria, inspe¢ao e acompanhamento:

a) da pesquisa, producéo, importagédo e exportacdo de agrotéxicos e afins;
b) da produgdo, importacdo, exportagdo e comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substrato para
plantas destinados a agricultura, da prestacado de servicos de armazenagem,
acondicionamento e de analises laboratoriais relacionados a esses produtos,
das instituicdes privadas de pesquisa, dos geradores de material secundario e
dos fornecedores de minério; c) de produtores de sementes, mudas e plantas
matrizes, que tem fins comerciais e uso proprio, inclusive quanto a observancia
dos descritores definidos no Registro Nacional de Cultivares; d) da produgéo,
certificagcao, comercializacao, utilizagao, importacio e exportacao de sementes
e mudas; e) da pesquisa, producdo, importagdo, comércio e utilizagao de

organismos geneticamente modificados;

VI. Executar as atividades de controle e fiscalizagao agropecuaria; fiscalizagdo da
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execucao do plano de trabalho de convénios, contratos e demais instrumentos

de parceria;

Fiscalizar as operagcdes de comércio e transito internacional de produtos de
interesse agropecuario, que dependendo da selegdo e dos niveis de
fiscalizagdo, exige a vistoria, conferéncia e inspecao sanitaria, zoossanitaria,

fitossanitaria e de qualidade obrigatdrias;

Fiscalizar e auditar as atividades relacionadas com: a) competi¢cdes e demais
atividades turfisticas e hipicas; b) credenciamento de Organismos de Avaliagéo
da Conformidade - OAC; c) cadastramento de Organismos de Controle Social
- OCS, na venda direta de produtos organicos sem certificagédo; d) atividades
do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica - SISORG,; e)
dados e estatisticas das atividades relacionadas aos sistemas de producéao

organica; e f) mecanizagao e aviagao agricola;

Participar das comissdes regionais, estaduais e municipais de conservacao do

solo e da agua e de sementes e mudas;

Proceder a investigagdo em estabelecimentos rurais envolvidos em
notificagdes internacionais e em violagdes de produtos de origem animal e de

produtos destinados a alimentagao animal,

Promover a execucdo das atividades de fiscalizagao, auditoria, inspecéo e
acompanhamento de insumos e servicos pecuarios, relativas: a producao,
importacéo, exportagcdo, comercializacao e uso de produtos de uso veterinario;
a producado, importagdo, exportagdo, comercializacdo e uso de produtos
destinados a alimentagcdo animal; a produgdo e comércio de material de
multiplicacdo animal; e a prestacdo de servicos de reproducdo animal e de

inseminacao artificial,

I. Realizar auditorias técnicas e operacionais das atividades de fiscalizagao de

insumos agricolas desempenhadas junto aos a) estabelecimentos que

Realizagao
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pesquisem, produzem, importam e exportam agrotoxicos e afins; b)
estabelecimentos que produzem, comercializam, importam e exportam
fertilizantes, corretivos, inoculantes e biofertilizantes e aos prestadores de
servigos de acondicionamento e armazenamento desses produtos; c) pessoas
fisicas e juridicas que produzem, beneficiam, certificam, embalam, armazenam
e comercializam sementes e mudas; d) pessoas fisicas e juridicas que

produzem, beneficiam e armazenam, sementes e mudas para uso proprio;

Xlll. Realizar auditorias técnico-fiscais e operacionais das atividades de

fiscalizacdo do comércio de produtos de uso veterinario, produtos destinados a

alimentagao animal e de material de multiplicagcdo animal, dentre outras.

VIl - CONCLUSAO:

Apesar do Ministério da Saude ter declarado, através da Portaria GM/MS n°

913, de 22 de abril de 2022, o encerramento da pandemia de Covid-19 no Brasil,

o trabalho remoto continua sendo executado pelos Auditores Fiscais Federais

Agropecuarios, sem maiores questionamentos e sem uma avaliagdo sobre sua

necessidade, conveniéncia e impacto dessa modalidade de trabalho na carreira.

a)

Dentre as vantagens do Teletrabalho podemos destacar as seguintes:

Autonomia para organizar tarefas;

Equilibrio entre trabalho e vida pessoal;

Possibilita fazer refeigcdes em casa;

Flexibilidade de horarios;

Maior interagcdo com a familia e menos stress em deslocamentos
Melhor qualidade de vida;

Melhoria da produtividade e qualidade do trabalho;

Menor absenteismo;
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i) Menos interrupgdes;

j)  Oportunidade de emprego para porta-dores de deficiéncia;
k) Privacidade;

l) Redugéo de custos;

m) Redug&o no tempo de deslocamento e siléncio;

n) Seguranga;

De um modo geral, entendemos que o teletrabalho pode trazer alguns

impactos negativos para a carreira, que merecem uma reflexao:

a) O trabalho remoto cria, em principio, a segregacéo da categoria em dois grupos
distintos de Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, em relagao ao local de
execugao do trabalho: um primeiro grupo, constituido pelos profissionais
que trabalham presencialmente, e um segundo grupo constituido pelos

profissionais que trabalham remotamente;

b) O teletrabalho contribui para um isolamento e falta de interagdo com os

demais colegas;

c) O trabalho remoto provoca um distanciamento do agente em relagdo a

sociedade;

d) Por que alguns Auditores Fiscais Federais Agropecuarios podem trabalhar

remotamente e outros nao?
e) Existe um velho ditado que diz “quem nao é visto ndo é lembrado”.

f) Cabe um questionamento: qual a necessidade da formagdo em Engenharia
Agronémica, Medicina Veterinaria, Quimica, Farmacia e Zootecnia, para
desempenhar um trabalho de cunho mais administrativo a distancia? Sera que
uma pessoa com aptidao em interpretacao de texto, redacao e informatica nao

poderia executar esse trabalho remoto?

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 47 de 182



Q(aﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

As normas do Programa de Gestdo e Desempenho — PGD sao frageis, por ndo
conseguirem avaliar e mensurar a importancia do trabalho desenvolvido pelo

Auditores Fiscais Federais Agropecuarios;

A carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario perdeu parte de atribui¢gdes
com o autocontrole, e esse quadro pode se agravar com o teletrabalho.

Diante do exposto, consideramos que é necessario fomentar a discussao

e conscientizacdo da categoria sobre os possiveis impactos negativos do

teletrabalho na carreira.

Finalizando, sugerimos que o ANFFA Sindical promova uma avaliagao dos

possiveis impactos negativos provocados pelo teletrabalho na carreira de Auditor

Fiscal Federal Agropecuario.
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DIRETRIZ 06

| - Titulo

O Anffa Sindical promover, frequentemente, ciclos de debates sobre os principais
temas que envolvem a atuagdo do auditor(a) fiscal federal agropecuario(a) e da
categoria, na regulagao e fiscalizagdo da atividade agropecuaria, considerando seus

impactos e resultados socioeconémicos e ambientais.

Il - Autor
Oscar de Aguiar Rosa Filho. Delegacia Sindical-DF; Brasilia - DF

lll - Objetivo

Com a realizagdo dos ciclos de debates os auditores(as) fiscais federais
agropecuarios(as) — AFFAs, terdo oportunidade de apresentar e discutir temas
considerados relevantes e atuais de interesse da carreira e sua visibilidade junto a
sociedade.

Teremos oportunidade de discutir e amadurecer, coletivamente, sobre temas
relevantes para a carreira e nossa atuacido frente a sociedade, encontrando os
melhores encaminhamentos a serem propostos para nortear as agdes a serem
desenvolvidas pelo Sindicato.

Teremos a oportunidade, também, de aprofundar a discussado sobre temas que
trazem polémicas internas e buscar o melhor entendimento e consenso dentro da
categoria.

Com isso, nossa atuagcao mais coesa permitira demonstrar para a sociedade a
importancia e seriedade do trabalho exercido pelos auditores(as), resultando em

maior reconhecimento da carreira e a confianga pelos servigos desenvolvidos.

IV - Resumo
A presente proposta de diretriz propde a realizagcido de ciclos de debate pelo Anffa

Sindical, por meio dos Departamentos de Politica Profissional, Formacéao
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Profissional (Sindical) e Relag¢des Institucionais, para discutir os principais temas de
interesse da categoria, especialmente nosso papel na sociedade, nos temas
vinculados a agropecuaria, com vistas a participagao e ao engajamento dos AFFAs
nessas discussodes.

As polémicas entre os diversos entendimentos existentes referentes ao papel do(a)
auditor(a) e a forma de atuacgao nas diversas areas onde estamos presentes, requer
o aprofundamento das discussdes em ambiente colaborativo, com vistas a busca de
consenso e coesao, aléem do melhor entendimento do nosso papel profissional
enquanto auditores(as) fiscais federais agropecuarios(as).

Pretende-se estabelecer ambientes de reunido, trimestrais ou semestrais, em
formatos virtual, presencial e/ou hibrido, para apresentacdes de temas e realizagao
de discussdes envolvendo toda a categoria, sendo mais um instrumento para o
aprofundamento das analises e propostas, coletivamente, permitindo a construcao
de possiveis consensos sobre os desafios enfrentados pela carreira.

Palavras chaves: Organizacédo Sindical; Formacdo Sindical; Reconhecimento da

Carreira.

V - Introdugao

Desde a criagao das primeiras associagdes representativas da categoria dos
hoje, auditores(as) fiscais federais agropecuarios(as), nos deparamos com temas de
grande importancia para a carreira onde nao foi possivel a formagdo de consenso
Oou um minimo senso comum, com vistas a uma atuacdo do Sindicato mais bem
embasada pela discussao, envolvendo o conjunto da categoria.

Além da falta de consenso sobre a forma de atuagéo dos auditores(as) nas
diversas areas onde estamos presentes, nos deparamos com avaliagdes
contraditorias sobre nosso papel frente ao agronegécio, se trabalhamos ou nao para
0 agro, se somos responsaveis ou ndo pelos resultados econémicos do agro, se 0s

impactos ambientais estariam no ambito da nossa atuagao e diversos outras questdes
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polémicas como qual € o papel dos adidos, como a categoria se posta frente a
questao dos agrotoxicos, medicamentos veterinarios, agricultura familiar, entre
tantos outros temas.

A realizacdo dos ciclos de debates ira contribuir para sanarmos o importante
desafio de mobilizar e envolver a categoria na discussao dos temas mais relevantes
que atingem nossa atividade como Auditores(as) Fiscais Federais
Agropecuarios(as), propiciando uma atuagdo mais coerente e harmoniosa em

beneficio da carreira e do nosso reconhecimento pela sociedade.

VI - Desenvolvimento

A atividade agropecuaria € regulada e regulamentada pelos poderes
legislativo e executivo e estdo no ambito da atuagdo dos auditores(as) fiscais
federais agropecuarios(as) e da sua representacgao sindical, o Anffa Sindical.

Além dos aspectos da garantia da qualidade e inocuidade dos produtos e
insumos agropecuarios e do combate a fraude, a nossa atuagao profissional visa
também, o desenvolvimento da atividade agropecuaria, o estabelecimento de
concorréncia leal entre produtores, fabricantes e comercializadores, devendo estar
pautada nos principios do desenvolvimento sustentavel e da justica social.

A atuacédo dos AFFAs tem papel estratégico no atingimento dessas metas,
enquanto gestores publicos e participantes da elaboragao de politicas publicas nas
nossas diversas areas de atuacao.

A realidade que vivenciamos hoje mostra uma grande caréncia de
informagdes fidedignas, imparciais e bem fundamentadas para as tomadas de
decisbes, bem como, em contrapartida, uma intensa atuagao dos setores regulados
na formulagcdo de diagndsticos e progndsticos pautados nos seus proprios
interesses comerciais e politicos.

Uma pesquisa mais aprofundada demonstra as grandes divergéncias na
analise do assunto, sendo as abordagens muitas vezes pautadas nos interesses dos

diversos segmentos do setor. O posicionamento técnico e profissional deve ser
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isento e pautado no bem e interesses comuns, de toda a sociedade.

Importante ressaltar que a percep¢ao que a sociedade tem da carreira se baseia,
entre outros aspectos, nos posicionamentos e na atuacdo dos AFFAs na defesa dos
interesses coletivos. Atualmente, do pouco que nos conhecem, somos mais vistos

como defensores do ‘agro’ do que dos consumidores de produtos agropecuarios.

Nesse sentido, faz-se importante e necessario a categoria aprofundar o
debate quanto a sua atuagdo em favor do interesse de toda a sociedade, no que
concerne a nossa atuacdo profissional enquanto auditores(as) fiscais federais
agropecuarios(as).

Dai a presente proposta de diretriz, no sentido de o sindicato promover, por
meio das diretorias de politica profissional, formagao profissional (sindical) e relagdes
institucionais, ciclos de debates trimestrais ou semestrais, sobre os principais temas
que envolvem a atuagao da carreira e sua insergcao na defesa dos interesses
coletivos de toda a sociedade.

Os ciclos de debates poderao ocorrer de forma presencial, virtual ou hibrida,
envolvendo a participagdo de convidados e auditores(as) apresentando tematicas
previamente definidas, seguidas de discussdes com vistas a formagdo de
entendimentos mais claros e convergentes pelo conjunto da categoria, favorecendo,
ainda, uma atuagao sindical mais bem embasada e respaldada.

Resgatando um trecho do documento ‘Inovagéo e Fortalecimento Sindical na Defesa
e Evolugado da Carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario’, elaborado pelo
nosso consultor Luiz Alberto dos Santos, trazemos a seguinte reflexao:

“Como aponta Robert Reich em “Saving Capitalism” (2015), o desafio que se
aproxima nao é para a tecnologia nem para a economia, mas um desafio a
democracia. O debate critico, e que acaba influindo no préprio desenho do Estado
e de sua forga de trabalho, € “sobre para quem o governo existe”. Reich destaca que
a escolha central ndo esta entre o “livre mercado” e o governo, mas entre um

mercado organizado para a prosperidade amplamente compartilhada e outro
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projetado para entregar quase todos os ganhos a poucos no topo .”

VIl - Conclusao

Com a implementacédo da diretriz espera-se um melhor e mais bem discutido
entendimento por parte da categoria do nosso papel na sociedade, bem como a
melhor forma de atuacdo dos AFFAs nas diversas areas onde estamos
desempenhando nossas atribuicoes.

O Sindicato vai contar com menos divergéncias internas e mais coesao da
categoria nos diversos enfrentamentos que vivenciamos, permitindo uma atuacgao
sindical mais efetiva e baseada no aprofundamento das discussdes levadas pela
categoria sobre os diversos desafios e temas de interesse da carreira.

Com mais clareza e consenso sobre o papel dos(as) auditores(as) fiscais
federais agropecuarios(as) na sociedade, a categoria tera uma atuagéo mais coesa
e obtera resultados significativos no reconhecimento da sua importancia para a
segurancga alimentar, saude publica e desenvolvimento socioecondmico brasileiro,

de forma justa e sustentavel.

VIl - Bibliografia
¢ Inovacao e Fortalecimento Sindical na Defesa e Evolugdo da Carreira de
Auditor-Fiscal Federal Agropecuario. Luiz Alberto dos Santos. Janeiro de
2025.
e Resolugéo VIl CONAFFA n° 001/2025.
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DIRETRIZ 07
| -TiTULO
Promover a comunicacdo ampla e simplificada com énfase em redes sociais para
engajamento da populagao nas reivindicagdes salariais e trabalhistas dos Auditores
Fiscais Federais Agropecuarios.

Il - Autora

Elisangela Longo Vendruscolo. Diretora de Comunicagao da DS/MS

ll- Objetivo
« Tornar evidente para a sociedade o impacto positivo da atuagao dos AFFAs.
« Criar empatia e engajamento da populagao para apoiar as pautas da categoria.
* Divulgar de forma acessivel e estratégica as reivindicagdes salariais e

trabalhistas.

Il - Resumo

Esta proposta, se aprovada, sera uma importante diretriz a ser seguida pelos
diretores da ANFFA Sindical no sentido da divulgacao para valorizagdo da carreira
de Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA), a qual necessita do reconhecimento
da sociedade sobre a importancia do trabalho desempenhado pelos profissionais.
Para garantir o apoio da populacdo em reivindicagdes salariais e trabalhistas, é
essencial utilizar estratégias de comunicagdo eficazes, que tornem claras as
contribuicdes dos AFFAs para a seguranca alimentar, defesa agropecuaria e

economia nacional.

Palavras Chave: comunicacdo; reconhecimento; redes sociais; influenciadores

digitais.

Realizagao

Q) Memsoica
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IV - Introducao

A valorizagao da carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) passa
pelo reconhecimento da sociedade sobre a importancia do trabalho desempenhado
pelos profissionais. Para garantir o apoio da populagdo em reivindicagdes salariais e
trabalhistas, é essencial utilizar estratégias de comunicagao eficazes, que tornem
claras as contribui¢cdes dos AFFAs para a seguranca alimentar, defesa agropecuaria

e economia nacional.

O uso de diferentes canais de comunicagao € essencial, sendo atualmente as

redes sociais as grandes disseminadoras de informacéo.

A comunicagao hoje precisa ser imediata, simples, e para ter alcance e
credibilidade, umas das estratégias € o uso de influenciadores digitais, que pode
trazer muitos beneficios, entre eles conex&o direta com o setor agropecuario,
mensagens direcionadas para produtores, empresarios e consumidores, além do

engajamento dos seguidores que confiam em suas opinides.

Os influenciadores digitais relacionados ao agronegocio: produtores rurais
que compartilham sua vida no campo; jornalistas e comunicadores do agro;
veterinarios, bioquimicos, farmacéuticos, zootecnistas e agrénomos influentes;
defensores de bem-estar animal, de sustentabilidade e inovagao agropecuaria que
abordam o futuro do setor; liderancas de associagdes e sindicatos rurais, podem
exercer um papel fundamental na disseminacido de informagdes e na formacgao de
opinido. Utilizar esses profissionais como aliados na divulgagao da carreira de Auditor
Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) pode ampliar o alcance das mensagens,
conectar a categoria com o publico do setor e fortalecer a mobilizagdo em torno das

reivindicacdes trabalhistas e salariais.

Realizagao
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IV —Desenvolvimento

. Criacdo de um comité de comunicagdo dentro da categoria

abrangendo todas as regides do Brasil.

. Monitoramento do impacto das campanhas através de métricas de

engajamento e apoio popular.

. Ajustes continuos com base em feedbacks e novas demandas da
categoria.
. Narrativas de Impacto: usar histérias reais e depoimentos que mostrem o

papel fundamental dos AFFAs no dia a dia das pessoas e ilustrar a importancia do

nosso trabalho;

. Redes Sociais e Campanhas Digitais: Produzir videos curtos, infograficos e

conteudos que facilitem o compartilhamento da mensagem.

. Parcerias com Influenciadores e Setores Estratégicos: Engajar
personalidades do agro, nutricionistas, ambientalistas e outros profissionais que
possam reforcar a causa; participagcdo de AFFAs em transmissdes ao vivo com
influenciadores para explicar a importancia da fiscalizagao; convidar influenciadores
para divulgar videos, posts e artigos sobre o papel dos AFFAs; desenvolver
campanhas virais com hashtags e movimentos digitais; agdes conjuntas em
eventos, feiras agropecuarias; incentivar influenciadores a relatar experiéncias sobre

a fiscalizagédo agropecuaria e sua relevancia;

. Divulgacédo na Imprensa: Publicacdo de artigos, entrevistas e reportagens
que expliqguem a relevancia dos AFFAs e as consequéncias da desvalorizagcdo da
categoria.

. Mobilizagao Popular: Criar abaixo-assinados, peticdes e agdes publicas para

envolver a sociedade na defesa das reivindicagdes.
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. Utilizar uma parte dos recursos de propaganda e marketing do ANFFA

sindical para contratagéo de influenciadores digitais.

Principios da Comunicacao Estratégica e Simplificada:

. Conexao com a Sociedade: Relacionar a atuacdo dos AFFAs com o dia a dia

da populacao.

. Simplicidade e Clareza: Evitar termos técnicos excessivos e explicar as

reivindicagdes de forma acessivel, direta e compreensivel.

. Foco no Impacto Social: Destacar como a valorizacdo dos AFFAs

beneficia a qualidade dos alimentos, a economia e a saude publica.

. Multicanais de Divulgagao: Ultilizar redes sociais, imprensa, campanhas

digitais e agdes presenciais para ampliar o alcance da mensagem.

. Mobilizacdo e Engajamento: Criar campanhas interativas que incentivem a

participacao ativa da sociedade.

. Objetividade: Mensagens curtas e diretas, focadas no impacto do trabalho
dos AFFAs.
. Engajamento: Utilizacdo de narrativas que gerem conexao com

diferentes publicos

. Credibilidade: Comunicacdo baseada em fatos e dados, destacando a

relevancia técnica e social da carreira.

VIl - Conclusao

Uma comunicagéo estratégica e acessivel é essencial para conquistar o apoio
da populagao nas pautas salariais e trabalhistas dos AFFAs. Hoje o sindicato possui
um diretor nacional de comunicacdo que ndo se comunica com os diretores

estaduais, ndo ha coleta de opinides ou colaboracdo dos estados nas acdes de
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divulgacédo da carreira. Os estados brasileiros sdo diversificados e possuem
diferentes necessidades e realidades, ficando clara a necessidade do conhecimento
dos AFFAs locais para melhor abrangéncia na disseminagao da informagéo. Ao
demonstrar o impacto do trabalho da categoria no cotidiano das diversas pessoas
nas varias regides brasileiras, cria-se um ambiente favoravel para reivindicagdes

justas e para a valorizagao da carreira.

O uso das redes sociais e dos influenciadores digitais podem ter um papel
fundamental na disseminagéo dessas informagdes e na formagéo de opinido. Utilizar
esses profissionais como aliados na divulgacéo da carreira de Auditor Fiscal Federal
Agropecuario (AFFA) pode ampliar o alcance das mensagens, conectar a categoria
com o publico e fortalecer a mobilizagdo em torno das reivindicagdes trabalhistas e
salariais. Ao utilizar a credibilidade dessas vozes no setor, € possivel ampliar a
conscientizagao sobre a importancia dos AFFAs e conquistar maior reconhecimento

publico e politico.

VIII - Bibliografia - Noticias retiradas da Internet:

e https://agro.estadao.com.br/summit-agro/10-influencers-do-
agronegocio-para-seguir-nas-redes-sociais

e https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/11/10/influenciadores-do-
agro-mostram-a-rotina-na-roca-dao-dicas-de-trabalho-no-campo-e-

faturam-com-publicidade.ghtml

e https://ruralbook.com.br/os-15-maiores-influenciadores-do-agronegocio- no-

brasil/
e https://agroadvance.com.br/blog-marketing-de-influencia-no- agronegocio/

e https://cnabrasil.org.br/noticias/influencers-do-agro-levam-o-cotidiano-do-
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campo-para-as-redes

https://www.camara.leg.br/noticias/1103909-especialistas-destacam-
importancia-da-linguagem-simples-para-comunicacao-efetiva-com-
cidadao/

Realizagao
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DIRETRIZ 08
| - Titulo

Criar o fundo financeiro de atividade sindical

Il — Autora

Rogeéria Oliveira Concei¢ao — Brasilia/DF

lll - Objetivo
O Objetivo é a institucionalizagdo de um fundo financeiro destinado
exclusivamente as atividades sindicais, com objetivo do fortalecimento e valorizagao

da carreira de Auditoria Fiscal Federal Agropecuaria e protegao de seus integrantes.

O Fundo Financeiro de Atividade Sindical tera como objetivo custear
exclusivamente atividades com finalidade sindical, tais como capacitagao sindical,
campanha de divulgacdo da carreira (inclusive producdo de brindes), campanha
educativa para os filiados, campanha de captacao de novos filiados, manifestacao
em defesa dos interesses da categoria, realizagao de reunides presenciais em locais

estratégicos, entre outros aprovados conforme regras previamente definidas.

Adicionalmente, o Fundo de Atividade Sindical podera custear Assisténcia
Juridica Individual, quando comprovada a inexisténcia de recursos financeiros

suficientes.

IV - Resumo
Trata-se da criacdo de um novo fundo financeiro no Estatuto do ANFFA
Sindical, visando uma reserva financeira para o fortalecimento do movimento

sindical e para a protecao aos filiados.

Palavras chave: fundo financeiro, recursos, gestao, finangas.

Realizagao
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IV — Introducgao
O Estatuto do ANFFA Sindical, no Titulo V — Do Patriménio e das Financas,
trata das receitas, das despesas, do patrimdnio e da movimentacdo das contas e
valores:
...TITULO V- DO PATRIMONIO E DAS FINANGCAS

Capitulo Il — Das Receitas

Art. 96. Constituem receitas do Sindicato:

| — a contribuicdo mensal dos filiados efetivos, em valores fixados pela
Assembleia- Geral Nacional nos termos do Art. 8o, inciso IV, da
Constituicdo Federal;

Art. 97. Do montante da contribuicdo mensal recebida pelo Sindicato,
sera realizado, no prazo de 10 (dez) dias, repasse as Delegacias
Sindicais, conforme as regras e os critérios definidos em Assembleia-
Geral Nacional, desde que a Delegacia Sindical correspondente esteja
em dia com sua prestagao de contas e as demais obrigagbes perante a
Diretoria Executiva Nacional.

Capitulo Ill — Das Despesas

Art. 98. As despesas serdo realizadas conforme programagéo

orcamentaria aprovada pela Assembleia-Geral Nacional. ...

Com base no Estatuto do ANFFA Sindical, verificamos que a principal receita
do Sindicato é a contribuicdo mensal dos filiados efetivos.

Do montante arrecadado com a contribuicdo mensal recebida pelo Sindicato
sera realizado o repasse as Delegacias Sindicais. Para as demais Instancias do
ANFFA Sindical, os recursos s&o alocados conforme programacgao orgamentaria.

Entretanto, mesmo com as regras previamente estabelecidas, por vezes, as
diversas Instancias do Sindicato n&do conseguem realizar suas atividades sindicais,

conforme programagao orgamentaria anual aprovada, o que ocasiona o acumulo de
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recursos ao final de cada ano.

Podemos citar, como exemplo, o montante de recursos nao utilizados nas
Delegacias Sindicais é do montante de R$ 2.061.878,15, até o més de fevereiro de
2025.

V - Desenvolvimento

O Fundo Financeiro de Atividade Sindical tem como objetivo melhorar a
gestao de recursos financeiros do ANFFA Sindical, permitindo a utilizacdo de
recursos que permanecem imobilizados, direcionando tais recursos para atividades
sindicais que atendam a uma demanda nacional, devidamente planejada e
autorizada.

O Fundo Financeiro de Atividade Sindical sera suprido por recursos nao
utilizados pela Diretoria Nacional Executiva, Delegacias Sindicais, Conselho Fiscal e
Ouvidoria.

O Fundo Financeiro de Atividade Sindical sera composto pelos recursos nao
utilizados por todas as Instancias do Sindicato até o ultimo dia util de cada ano.

O recurso disponivel somente n&o sera recolhido mediante a apresentacao de
projeto de aplicagdo do recurso no ano seguinte pela respectiva Instancia.

Os recursos acumulados nos fundos financeiros de reserva instituidos pelo

Artigo 99 do Estatuto do ANFFA Sindical ndo estéo sujeitos ao recolhimento anual.

Do Uso do Fundo Financeiro de Atividade Sindical

Os recursos disponiveis no Fundo Financeiro de Atividade Sindical somente
serao disponibilizados mediante apresentagao de Projeto Basico pelas Instancias do
ANFFA Sindical, com a identificagédo clara do objetivo da aplicagdo do recurso, com
0 cronograma de aplicagdo, com o valor financeiro pleiteado e os resultados
esperados.

A Instancia que receber o recurso sera responsavel pela Prestacao de
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Contas. Fica vetado o uso de recursos do fundo para custear despesas

administrativas.

Da Gestao do Fundo Financeiro do Fundo de Atividade Sindical

O Fundo de Atividade Sindical sera gerido por um Comité Gestor
devidamente nomeado pelo Presidente do ANFFA Sindical.

O Comité Gestor do Fundo de Atividade Sindical sera composto por um
representante da Diretoria Executiva, por um representante do Conselho de
Delegados Sindicais e por um representante do Conselho Fiscal.

Cabera ao Comité Gestor apresentar relatorio anual, das solicitacbes

recebidas, aprovadas e ndo aprovadas, devidamente justificadas.

VI - Concluséao

A presente proposta de Diretriz visa melhorar a gestdo de recursos financeiro
do ANFFA Sindical, evitando o acumulo de recursos financeiros nao utilizados pelas
diversas Instancias, fortalecendo a realizagao de atividades sindicais importantes,

hoje n&o desenvolvidas por falta de recursos orgamentarios.

VIII - Bibliografia
e Estatuto do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais

Agropecuarios.

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 65 de 182



Q(aﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

DIRETRIZ 09
| - Titulo

Critérios para selegcdo de Adidos Agricolas do MAPA: Perspectivas para

reforgo da atuacéo institucional do MAPA e fortalecimento do agronegdcio nacional

Il — Autor

QOdilson Luiz Ribeiro e Silva, Brasilia DF

lll - Objetivo
O ANFFA Sindical devera criar um grupo de estudo para apresentar subsidios

ao MAPA quanto aos critérios de selegao dos pelos Adidos Agricolas.

IV - Resumo

Os critérios para selegcado de Adidos Agricolas levavam em consideragéo
o tempo de trabalho no Ministério da Agricultura, além de experiéncia em cargos
de chefia ou em comando de equipes, na Pasta. Em 2017, esses critérios incluiram
também a experiéncia anterior, como Adido Agricola, para a criagdo de “Quadro
de Acesso” com vistas ao treinamento e a capacitagao dos futuros adidos para
formacdo de massa critica, no MAPA, de profissionais especializados em
negociagao agricola internacional.

As ultimas selegbes de Adidos Agricolas minimizaram a importancia da
experiéncia anterior como adido e flexibilizaram o requisito de experiéncia em
gestdo ou comando de equipes no MAPA, além de favorecer servidores lotados
em determinadas areas do MAPA.

Assim, propoe-se O ANFFA Sindical devera criar um grupo de estudo para
apresentar subsidios ao MAPA quanto aos critérios de selecdo dos pelos Adidos
Agricolas.

Palavras chaves: seleg¢ao de adidos agricolas, critérios de seleg¢éao de adidos.
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V - Introdugao

- A selegdo dos profissionais mais adequados para atuagcao como Adidos
Agricolas

O agronegdécio brasileiro desempenha papel fundamental na economia
brasileira e global. A atuagédo de Adidos Agricolas € uma das principais estratégias
de paises exportadores de produtos agropecuarios para reforgar, ampliar e
defender esse importante setor. No Brasil, o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) iniciou a estruturacao da atuacgao dos Adidos Agricolas a partir do Decreto
6464, de 2008. Somente, em 2010, os primeiros 8 Adidos iniciaram o trabalho
pioneiro em 8 postos estratégicos para o agronegdécio brasileiro: Bruxelas,

Genebra, Buenos Aires, Moscou, Toquio, Pretéria, Pequim e Nova Deli.

O segmento do agronegodcio é desafiador, engloba desde insumos para a
producdo vegetal e animal, a saude das plantas e dos animais, a qualidade e
sanidade dos produtos deles oriundos, com enfoque na sustentabilidade e suporte
na tecnologia e pesquisa agropecuaria. A diversidade dos temas tratados pelos
Adidos Agricolas esta associada a formagao e experiéncia profissional que,
aliadas, resultam no bom éxito de sua atuacdo. Deve ser levado também em
consideragao que um dos principais interlocutores dos Adidos em seus postos sao
também os Adidos Agricolas de outros paises. E preciso que o didlogo flua de
forma técnica com seus congéneres e possa gerar confianga mutua do ponto de
vista profissional, sobretudo em temas sanitarios e fitossanitarios.

Como exemplos de temas que séo tratados pelos Adidos Agricolas,
podem ser citados:

1) Sanitarios (areas livres, quarentena animal, analise de risco, doengas
como a gripe aviaria, a febre aftosa, a BSE, inocuidade e qualidade de
produtos de origem animal, insumos para a produgao animal);

2) Fitossanitarios (analise de risco de pragas, defensivos agricolas,

quarentena vegetal, areas livres de pragas, listas de pragas
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quarentenarias e ndo quarentenarias regulamentadas, impacto ambiental
e econdmico do uso de defensivos agricolas);

Material genético animal e vegetal;

Biosseguranca e biosseguridade;

Produgéo organica e agregacéao de valor aos produtos agropecuarios;
Indicagao geografica em produtos da agropecuaria;

Clima e mudangas climaticas na agricultura;

Bem-estar animal;

Sustentabilidade no agronegdcio;

Ciéncia e tecnologia no agronegécio;

Seguranga alimentar;

Florestas plantadas;

Protecao de cultivares;
Cooperacao agricola;
Investimento no agronegdcio;
Aspectos sociais na agricultura;
Tarifas e Comércio agricola; e

Outros temas néo tarifarios no setor agropecuario.

Dessa lista de temas, os principais se referem aos assuntos sanitarios e

fitossanitarios que sao fundamentais para abertura e fechamento de mercados

internacionais. Na maioria dos postos, esses temas podem representar em torno

de 50% das atividades de rotina dos Adidos Agricolas (ver relatério do Adido

Agricola em Bruxelas, no periodo de 2010 e 2014).

Alguns paises e blocos econémicos, como os Estados Unidos da América

e a Uniao Europeia, tém Adidos Agricolas especializados em temas sanitarios e

fitossanitarios. Essa opc¢éo poderia ser também avaliada pelo MAPA.

Cabe salientar também, a necessidade de conhecimento e familiaridade
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dos Adidos Agricolas com o funcionamento da estrutura do Ministério da
Agricultura, sua agenda, os principais desafios e oportunidades em cada posto.

O diagndstico desse cenario complexo, realizado em conjunto pelo MAPA
e pelo MRE, aliado ao crescimento do agronegocio nacional foram decisivos para
indicar a necessidade de assessoria especializada em alguns postos estratégicos
das representagdes do Brasil no exterior. Dessa forma, os desafios de abertura e
manutencdo de mercados poderiam ser minimizados, além de incorporar maior
numero de interlocutores de qualidade na rotina daquelas representagdes. Assim,
em busca de maior eficiéncia nas negociagdes agricolas internacionais, MAPA e
MRE propuseram a criagdo da atividade de Adido Agricola a Presidéncia da
Republica, resultando no Decreto N° 6.464, de 27 de maio de 2008.

A partir de entdo, os dois 6rgdos iniciaram as negociagbes para a
elaboragcdo dos critérios para a selegdo dos Adidos Agricolas. A primeira
experiéncia contou com o apoio da Escola Superior de Administracdo Fazendaria
- ESAF, do Ministério da Fazenda, para a selecdo dos 8 primeiros Adidos
Agricolas, a partir de uma bateria de exames, inclusive o de aptidao pessoal, para
selecionar profissionais aptos, no ambito do MAPA, para exercer o desafio da
defesa e da promogédo do agronegdcio brasileiro no exterior. O processo de
selecao citado evidenciou o critério técnico e meritocratico adotado. Foi incluida
também na selecao, a elaboracdo de perfis técnicos necessarios para atuagao
em cada um dos oitos paises, e, ou, missdes (Africa do Sul, Argentina, China,
Estados Unidos, Genebra-OMC, Unido Europeia, Japdo, Russia), além de
capacidade pessoal para integragdo no novo ambiente de trabalho (MRE) e na

cultura de cada pais.

VI - Desenvolvimento
- Processo de Selegao e critérios de pontuagao

° A base do primeiro processo seletivo
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A primeira selecao foi baseada em requisitos gerais previamente
estabelecidos no Decreto N° 6.464, de 27 de maio de 2008, e especificos
estabelecidos em edital, focados na experiéncia profissional (experiéncia em
gestdo, comando de equipes no MAPA e titulagdo de doutorado e mestrado ou
especializagdo, por exemplo), a aptiddao para a fungdo como: antecedentes,
estado fisico com boa saude (exames médicos diversos), equilibrio emocional,
habilidades interpessoais (comprovados com avaliagao técnico comportamental)
e a proficiéncia em idiomas estrangeiros como o inglés, incluindo, em alguns
casos, idiomas como o mandarim, russo ou japonés, além do espanhol para os
paises correspondentes. Nessa primeira selecdo a experiéncia e a qualificacédo

dos profissionais foi o fator preponderante.

Importante registrar que, nessa primeira selecdo, o perfil de cada posto foi
construido a partir de consultas e levantamento das principais demandas de
abertura e manutencao de mercados transmitidas ao MAPA pelos diferentes entes
envolvidos na cadeia de exportagcao e no monitoramento de demandas oficiais
registradas pelo MRE junto ao MAPA. Em alguns casos, identificou-se
concentracdo das demandas oficiais em temas sanitarios e fitossanitarios (o
chamado tema SPS no jargao internacional, por causa das siglas em inglés do
Acordo Sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, da Organizagdo Mundial do
Comeércio - OMC). Segundo levantamento da Secretaria de Comércio e Relagbes
Internacionais (atual SCRI, antiga SRI) os temas SPS representavam grande parte
das demandas desses primeiros 8 postos estabelecidos, demonstrando dessa

forma a importancia da abertura de novos mercados.

e Mudancas nos Decretos e Critérios de pontuagao dos Editais
Ao longo dos anos, a selecdo desses profissionais foi sendo alterada
gradualmente. Por exemplo, o critério técnico preferencial pelo qual os Adidos

Agricolas deveriam ser oriundos de cursos ligados as ciéncias agrarias foi
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excluido. A selecdo anterior, quase que exclusivamente técnica, passou a ser
posteriormente mais discricionaria, com maior liberdade de decisao para o titular
da area internacional do MAPA. Esse fato pode ter minimizado a importancia de
temas SPS na agenda internacional do Adidos Agricolas e do seu papel como
assessoria especializada em temas do agro. Pode-se, entao inferir que os Adidos
Agricolas, estariam atualmente sendo selecionados com perfil mais generalista,
tornando-se mais semelhantes a atuagao do MRE do que do proprio MAPA.

As mudancas do Decreto 6464/2008, passaram também a permitir que
servidores de carreira de outros Ministérios, além do MAPA, possam participar da

selecdo de Adidos Agricolas.

e Experiéncia profissional no MAPA, comércio internacional e informacgdes

estratégicas:

Os critérios para selegcédo de Adidos Agricolas levavam em consideragao o
tempo de trabalho no Ministério da Agricultura, além de experiéncia em cargos de
chefia ou em comando de equipes, na Pasta. Em 2017, esses critérios
incluiram também a experiéncia anterior, como Adido Agricola, para a criagdo de
“Quadro de Acesso” com vistas ao treinamento e a capacitagao dos futuros adidos
para formacao de massa critica, no MAPA, de profissionais especializados em
negociagao agricola internacional.

As ultimas selegbes de Adidos Agricolas minimizaram a importancia da
experiéncia anterior como adido e flexibilizaram o requisito de experiéncia em
gestdo ou comando de equipes no MAPA, além de favorecer servidores lotados
em determinadas areas do MAPA.

- Principais alteragdes nos critérios de selegao dos Adidos Agricolas

Os editais de selecdo para os Adido Agricolas estdo em constante
modificacdo. De 2009 até abril de 2025, houve 9 editais de sele¢do (2009/2010, 2011,
2014, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023). O mais recente, de 2025, esta em curso.
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Todos os diversos editais tiveram os critérios de pontuacao alterados no decorrer do
tempo, associadas a mudangas no Decreto 6464/2008. Mesmo considerando o
objetivo de aperfeicoar a selegdo dos Adidos Agricolas, talvez interfiram nesse
processo objetivos n&o apenas relacionados a critérios técnicos e de reforgo
do papel de assessoria especializada dos Adidos Agricolas.

VIl - Conclusao

Considerando a variedade e complexidade de temas e atividades a serem
desenvolvidos pelos Adidos Agricolas, € recomendavel que se crie grupo de
estudo pela ANFFA Sindical para subsidiar o MAPA quanto aos critérios de
selecdo correspondente. Dessa forma, sera possivel contribuir para garantir a
qualidade do perfil técnico e profissional dos candidatos a adidos e reforgar o papel
institucional do MAPA nas negociagdes agricolas internacionais.

Essa iniciativa pode ser iniciada pela coleta de sugestbes dos Auditores
Federais Agropecuarios a serem encaminhadas para o grupo de trabalho criado
pela ANFFA Sindical.

VIl - Bibliografia

o ENAGRO. Processo Seletivo para Adidos Agricolas. Disponivel em
https://enagro.agricultura.gov.br/selecao/processo-seletivo-adido-
agricola

. Decreto N° 11.332, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungdes de Confianga do Ministério da Agricultura e Pecuaria e
remaneja cargos em comissédo e fung¢des de confianga

. Decreto n°12.125, de 31 de julho de 2024: Altera o Decreto n° 6.464,
de 27 de maio de 2008, que dispde sobre a designacao e atuacgao de

adidos agricolas junto a missdes diplomaticas brasileiras no exterior.
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Decreto n° 6.464, de 27 de maio de 2008: Dispbe sobre a
designagdo e atuacdo de adidos agricolas junto a missdes
diplomaticas brasileiras no exterior, e da outras providéncias.
Decreto n° 5.073, de 10 de maio de 2004: Dispbe sobre a
consolidagéo da rede de Embaixadas cumulativas do Servigo Exterior
Brasileiro.

Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 18, de 2 de setembro de
2024: Define as representacdes diplomaticas brasileiras no exterior
que contarao com adidos agricolas e institui a Comissao de Selecao
que coordenara o processo de sele¢ao de candidatos a adido agricola.
Portaria MAPA n° 762, de 23 de janeiro de 2025: Estabelece os
procedimentos, as regras, as diretrizes e os requisitos para selegéo de
adidos agricolas junto a Representacdes Diplomaticas Brasileiras no

exterior.
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DIRETRIZ 10
I- Titulo

O Papel do Debate na Escolha dos Lideres Sindicais

II- Autora

Juliana Maria Pereira Felicio Gonfiantini Fernandes — Campo Grande/MS

lll - Objetivo

Elaborar uma proposta de alteracdo ou complementacao do estatuto sindical
e do regulamento eleitoral, que estabelega a obrigatoriedade da realizagéo de debate
entre os candidatos a Presidente da Diretoria Executiva Nacional do ANFFA SINDICAL

nas elei¢des sindicais.

IV - Introdugao

A participacdo democratica dos membros de um sindicato exige a
implementagdo de mecanismos que garantam a participagéo ativa e informada na
escolha de seus lideres. Nesse contexto, o debate eleitoral emerge como ferramenta
crucial, permitindo a comparacao direta de propostas e a avaliagcdo da capacidade
dos candidatos a Presidéncia do ANFFA SINDICAL em defender os interesses da
categoria.

V - Resumo

O artigo defende a implementacdo de debates obrigatérios nas eleicdes do ANFFA
SINDICAL para fortalecer a democracia e a transparéncia no processo de escolha de
lideres sindicais. A participacdo democratica dos membros de um sindicato requer

mecanismos que assegurem o engajamento ativo e informado na eleicdo de seus
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representantes. Debates eleitorais sao ferramentas cruciais para comparar propostas
e avaliar a capacidade dos candidatos.

Apesar de sua relevancia, debates ndo sao comuns em elei¢gdes sindicais,
diferentemente das elei¢cdes politicas tradicionais. A auséncia de debates no ANFFA
SINDICAL prejudica a decisao de voto dos filiados, limitando a avaliag&o critica dos
candidatos e suas propostas. Muitos sindicatos de diversas categorias profissionais ja
adotam debates como forma de promover a democracia e a transparéncia.

A tecnologia atual permite que os debates sejam realizados em diversos formatos,
ampliando o acesso a informacdo. A implementacdo de debates obrigatérios,
organizados pela comissao eleitoral, &€ essencial para garantir que os filiados votem
de forma consciente e informada.

Palavras Chave: Debate - Elei¢gbes sindicais - Democracia - Transparéncia.

VI - Desenvolvimento:

A realizacao de debates em elei¢des sindicais, embora ndo tdo documentada
quanto em elei¢cbes politicas tradicionais, possui uma trajetdria que se entrelaga com a
prépria historia do sindicalismo e da democracia.

No passado, as eleicbes sindicais, muitas vezes marcadas por disputas
acirradas, ocorriam em assembleias e encontros presenciais. A ideia de debates
estruturados, como os conhecemos hoje, sofreu influéncia dos debates politicos
televisivos o que pode ter contribuido para a adog¢do de formatos semelhantes em
eleicdes sindicais.

Nas eleicdes do ANFFA SINDICAL nunca houve a realizagao de debate entre
candidatos, o que sem duvida prejudica a decisdo de voto do filiado que ndo tem a
oportunidade de comparar os candidatos lado a lado, avaliando suas habilidades de
comunicagao, seu conhecimento sobre os assuntos de interesse da categoria e sua

capacidade de lidar com pressao.

A auséncia de debates nas eleicbes do ANFFA SINDICAL representa uma
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lacuna significativa no processo democratico da entidade. A falta dessa plataforma
de discussao impede que os filiados exercam seu direito de voto de maneira
plenamente informada, limitando a capacidade de avaliagcio critica dos candidatos.
Ndo se trata somente do desempenho de cada candidato, mas sobretudo da
avaliagao das suas propostas, que fatalmente surgirdo durante o debate.

Bastante usual em outras entidades, muitos sindicatos de diversas categorias
profissionais adotam a pratica de realizar debates entre candidatos, como forma de
promover a democracia e a transparéncia em suas eleigbes. Exemplos:

Figura 1 - Programacgé&o do Ciclo de Debates: Sindicato dos Trabalhadores da
UNICAMP.

SINDICALIZE-SE

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNICAMP

Eleicao Sindical 2022 | Programacao do Ciclo
de Debates

fevereiro 1, 2022

As fres chapas concorrentes confrontardo suas propostas em seis debates coordenados pela Comisséo Eleitoral

O objetivo é fomentar o didlogo e ampliar a divulgagdo das propostas
apresentadas por cada uma das chapas que disputam a direcdo da entidade.
Disponivel em: https://stu.org.br/eleicao-sindical-2022-programacao-do-ciclo-de-

debates/
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Candidatos a Presidéncia
do Sindifisco Nacional

Segunda-Feira(16/9), das 14h30 as 17h

ELEICOES 2024

Segundo debate com candidatos a
Direcao Nacional do Sindifisco ocorre
nesta segunda-feira (16)

Figura 2 — Debate entre candidatos a Presidéncia do Sindifisco Nacional.

O segundo debate eleitoral com as trés chapas — “Novo Rumo”, “Resgate do
Cargo, Mais avangos, Mais conquistas” e “Paridade Efetiva e Valorizagdo” — que
concorrem para a Direcdo Nacional do Sindifisco sera nesta segunda-feira (16). O ciclo
de perguntas sera com os respectivos candidatos a presidéncia e ocorrera das 14h30 as
17h00, na sede da Delegacia Sindical de S&o Paulo. Disponivel em:

https://www.instagram.com/sindifiscosp/p/C_-22AkPXOF/
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SINDIFISCO
M L\i é&)cllgmnﬁ.l_‘- Home Quem somos Filiados infa

DO RIO DE JANEIRO

Eleicoes sindicais 2024: chapas candidatasa 2.
DEN participam de debate eleitoral no Rio de
Janeiro

& postado em: Destaque | & 0

Olajolvi=]o] +]

Representantes das trés chapas candidatas a renovacao da Diretornia Executiva Nacional (DEN) do Sindifisco Nacional para o
periodo de 02/01/2025 a 1%/01/2028, estiveram reunidos no auditorio da sede da DS/Rio de Janeiro, no dia 2 de setembro, para o
pnmeiro debate da campanha do atual processo eleitoral.

Figura 3: DS/Rio convida filiados para o debate entre candidatos a DEN.
Disponivel em: https:/sindifisconacional-rj.org.br/eleicoes-sindicais-2024-ds-rio-

convida-filiados-para- o-debate-entre-candidatos-a-den-2-9/

A auséncia de debates nas eleigbes do ANFFA SINDICAL levanta
questionamentos sobre a completude do processo democratico interno. Como
observado, a pratica de debates € comum em diversas entidades sindicais, servindo
como um instrumento valioso para a transparéncia e a participagao informada dos

filiados.
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A evolugao tecnoldgica revolucionou a forma como os debates sao realizados
e as informacdes sdo disseminadas nas eleigdes sindicais. Essa transformacao digital
trouxe consigo uma série de beneficios que democratizaram o acesso a informacéao e

fortaleceram a participacédo dos membros do sindicato.

Portanto, o debate a ser implementado nas eleicdes do ANFFA SINDICAL
pode assumir diversos formatos, desde encontros presenciais até transmissdes online

e em redes sociais, ndo havendo barreiras ou motivos para que n&o ocorra.

Resta claro que a implementagdo de debate obrigatério a partir da préxima
eleicdo do ANFFA SINDICAL, organizado pela comisséo eleitoral, € fundamental
como forma de fortalecer a democracia e a transparéncia. Cabera a Comissao Eleitoral
estabelecer a estrutura na organizacdo do debate, incluindo o formato, regras de

participacdo, moderacao e temas a serem abordados.

Essa medida visa garantir que os filiados tenham acesso a informagdes
completas e imparciais sobre os candidatos, suas propostas e seus planos de agao,

permitindo que exergam seu direito de voto de forma consciente e informada.

VIl - Conclusao

A implementacao imediata de debates obrigatorios nas eleicbes do ANFFA
SINDICAL, organizados pela comissao eleitoral, representa um passo fundamental
para fortalecer a democracia e a transparéncia no processo de escolha dos dirigentes.
Essa medida visa garantir que os filiados tenham acesso a informagdes completas e
imparciais sobre os candidatos a Presidéncia da Diretoria Executiva Nacional, suas
propostas e seus planos de agao, permitindo que exergam seu direito de voto de forma

consciente e informada.
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VIII - Bibliografia

o DEBATES eleitorais televisionados no Brasil. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia
livre. https://pt.wikipedia.org/wiki/Debates_eleitorais_televisionados_no_Brasil.
Acesso em: 24 jun. 2024.

e ANDES-SN. Eleicoes ANDES-SN: Comissao Eleitoral define regras para debate
Entre as chapas 2024. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/eleicoes-aNDES-sN-comissao-
eleitoral-define-regras-para-debate-entre-as-chapas1. Acesso em: 24
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Observagao: Sobre a analise das referéncias bibliograficas ndo possuirem relagao
“estrita” com o tema, esclarec¢o que este texto dissertativo- argumentativo apresenta
ideias que emergem de reflexdo original e analise critica independente, ndo se
fundamentando diretamente em fontes especificas. Embora as referéncias bibliograficas
citadas possam né&o exibir uma correlacdo direta com o tema central, elas serviram
como um paralelo util para o desenvolvimento das consideragdes aqui apresentadas.

Por fim, foram retiradas para que nao prejudique o entendimento.
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DIRETRIZ 11
I - Titulo

Proposicéo e Consolidagédo da Frente Parlamentar de Defesa Agropecuaria
para a Valorizagdo da Carreira do Auditor Fiscal Federal Agropecuario

Il — Autor

Manoel Almeida Silva — Barcarena/PA

Il — Coautor

Jacauna de Andrade Lopes — Barcarena/PA

lll - Objetivo

Propor e atuar estrategicamente para a consolidagdo de uma Frente
Parlamentar de Defesa Agropecuaria no Congresso Nacional, com foco no
fortalecimento da carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs),
assegurando melhores condigdes de trabalho, recomposi¢do do quadro funcional,

modernizacao de infraestrutura e aprimoramento da fiscalizagao agropecuaria.

IV - Resumo

A criacdo de uma Frente Parlamentar de Defesa Agropecuaria € uma medida
estratégica essencial para garantir a valorizagao e o fortalecimento da carreira dos
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs), agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagao sanitaria, inspegao e seguranga de produtos agropecuarios.
Atuando como interlocutor politico entre o Congresso Nacional e o ANFFA Sindical,
a Frente podera impulsionar medidas legislativas que garantam condigdes
adequadas de trabalho, seguranga juridica, modernizacdo de equipamentos e
recursos financeiros compativeis com a responsabilidade da funcao.

Essa iniciativa viabiliza o avango da politica sanitaria e garante a integridade do

agronegocio brasileiro, pilar essencial da economia nacional.

Realizagao

Q) Memsoica
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Palavras-chave: Frente Parlamentar, Defesa Agropecuaria, Valorizagdo, AFFA,
ANFFA Sindical.

V - Introdugao

A defesa agropecuaria constitui um dos pilares da soberania nacional e da
competitividade do agronegdcio brasileiro.

Neste contexto, os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs)
exercem fungao estratégica na prevencéo de pragas e doengas, controle de insumos
e fiscalizag&o sanitaria de produtos de origem animal e vegetal.

No entanto, a defasagem de pessoal, o sucateamento das estruturas de
fiscalizacdo e a caréncia de politicas publicas que valorizem esses profissionais
comprometem a eficiéncia do sistema e a seguranga dos alimentos consumidos no
Brasil e exportados ao mundo.

Considerando o tema do VII CONAFFA — "Inovagédo e fortalecimento
sindical na defesa e evolugao da Carreira" — propde-se a criagao e consolidacao de
uma Frente Parlamentar de Defesa Agropecuaria.

Essa estrutura sera essencial para institucionalizar a interlocucédo entre o
poder legislativo e os interesses da categoria, permitindo a articulagcdo de agdes

concretas em defesa do servigo publico de exceléncia prestado pelos AFFAs.

VI - Desenvolvimento
1. Valorizagao da Carreira e Recomposi¢ao do Quadro Funcional

Estudos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dados do MAPA indicam
que ha déficit expressivo de servidores nas areas de defesa sanitaria e inspecao, o
que compromete a vigilancia agropecuaria.

A Frente Parlamentar podera propor e apoiar projetos de lei que prevejam
concursos publicos regulares, planos de carreira estruturados e politicas de
capacitagcao permanente para os AFFAs.

2. Aprimoramento da Infraestrutura de Trabalho

Realizagao

Q) Memsoica
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A escassez de recursos para renovacao de equipamentos, laboratorios e
unidades de fiscalizacao afeta diretamente a eficiéncia das acdes de defesa.

A Frente atuara na fiscalizacdo e incremento das dotacbes orgamentarias
do MAPA para garantir a modernizagédo tecnologica e a atuagdo integrada com
centros de pesquisa e universidades.

3. Modernizacéo da Legislacdo e Normas Técnicas

A legislagdo agropecuaria carece de atualizagdo frente aos desafios
contemporaneos da seguranga alimentar global.

A Frente Parlamentar podera propor a revisao e a atualizacdo de marcos
regulatérios, promovendo o uso de tecnologias emergentes como inteligéncia
artificial, sensoriamento remoto e blockchain para rastreabilidade sanitaria,
conforme propde a FAO (2020) em suas diretrizes de inovagdo para sistemas
agroalimentares.

4. Seguranga Juridica e Garantia de Prerrogativas

A atuacdo do AFFA, por vezes, envolve riscos e pressdes externas
indevidas.

A Frente podera propor instrumentos legais que assegurem protegéo
juridica, assisténcia institucional e penalizagdes em casos de assédio ou tentativa
de obstrucao da fungao publica.

5. Articulagdo Institucional e Sindical

A articulagédo entre o ANFFA Sindical e os membros da Frente Parlamentar
permitira um canal institucionalizado de comunicagdo, mobilizacdo e defesa das
pautas da categoria.

A experiéncia de outras frentes, como a Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), demonstra a eficacia deste modelo como forga de presséo e proposicédo no

Congresso Nacional.
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VIl - Conclusao

A criacdo e consolidacdo de uma Frente Parlamentar de Defesa
Agropecuaria configura-se como um instrumento estratégico para fortalecer a
carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, valorizar seu papel no
Estado brasileiro e modernizar o sistema de defesa agropecuaria.

Esta iniciativa, alinhada aos principios de inovacéao e fortalecimento sindical
do VII CONAFFA, permitira ao ANFFA Sindical ampliar sua representatividade,
incidir na formulagdo de politicas publicas e garantir a exceléncia da fiscalizagao
agropecuaria, essencial a seguranga alimentar e ao posicionamento do Brasil como

poténcia agroexportadora.

VIII - Bibliografia

e BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Plano
Nacional de Defesa Agropecuaria. Brasilia: MAPA, 2015. FAO — Food
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vigilancia agropecuaria internacional. Relatorio de Auditoria,Brasilia, 2022.

e CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno e histérico de atuagao
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Brasilia: ANFFA, 2021.
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DIRETRIZ 12
I - Titalo

Garantir que a Portaria SDA/MAPA n° 307/2021 seja cumprida
integralmente, assegurando que as equipes de fiscalizagdo sejam compostas
conforme as exigéncias da portaria, com a alocagdo de servidores conforme a

especializacdo necessaria para cada tipo de estabelecimento e fiscalizagao.
Il - Autora

Liliane de Almeida Cossatis - 8° Sipoa - sede — Curitiba PR

lll - Objetivo

Demonstrar, com base na Portaria SDA/MAPA n° 307/2021, que a alocacido de
servidores atuantes nos Servigos de Inspecédo Federal (SIFs) permanentes para
fiscalizar outros tipos de estabelecimentos, como os SIFs periddicos e Alimentacao
Animal, compromete a eficiéncia e a seguranga do servigo de inspegdo, além de

causar sobrecarga aos servidores e contrariar as diretrizes da Portaria.

IV - Resumo

A Portaria SDA/MAPA n° 307, de 14 de maio de 2021, define a estrutura e
a métrica de alocagao dos servidores que atuam na inspecado de produtos de
origem animal, especialmente nos estabelecimentos registrados no SIF. Esta tese
visa comprovar que a retirada de servidores lotados em estabelecimentos
permanentes (frigorificos) para a fiscalizagdo de outros tipos de unidades prejudica
a conformidade legal e a eficacia do servigo de inspecdo. A Portaria estabelece
claramente a necessidade de equipes distintas para cada tipo de fiscalizagao:
estabelecimentos permanentes, periddicos, alimentagdo animal e centrais de
certificacdo. A divisdo de responsabilidades excessiva gera uma sobrecarga no

trabalho dos servidores e compromete a qualidade da fiscalizacao.

Realizagao

Q) Memsoica
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V - Introdugao

A Portaria SDA/MAPA n° 307/2021 regulamenta a alocagcado e métricas de
desempenho de determinados servidores do MAPA. Um dos principais pilares dessa
portaria € a distincdo entre as equipes destinadas a diferentes tipos de
estabelecimentos.

Os estabelecimentos registrados no DIPOA/SDA podem ser classificados
em dois tipos:

1. Estabelecimentos permanentes: sdo os abatedouros frigorificos,
onde é obrigatdria a presenca de um Médico Veterinario durante as atividades
de abate, para realizar as inspecdes ante e post mortem dos animais;

2. Estabelecimentos periddicos: estes se subdividem em dois tipos:

2.1 Estabelecimentos periodicos de produtos de origem
animal (POA) — podem ser estabelecimentos de
mel, leite, ovos etc.

2.2 Estabelecimentos peridédicos de alimentacéo animal;

Atualmente, devido a falta de servidores no Ministério da Agricultura e
Pecuaria, os AFFAs lotados nos estabelecimentos permanentes sao incumbidos de
realizar fiscalizagbes em estabelecimentos periddicos, o que gera efeitos negativos
na qualidade da fiscalizacdo e no bem-estar dos servidores, que ficam
sobrecarregados. Além disso, esse acumulo de atribuigdes contraria a Portaria,

conforme sera demonstrado nessa tese.

Realizagao

Q) Memsoica
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VI - Desenvolvimento

O Artigo 1° da Portaria SDA/MAPA n° 307/2021 establece:

Art. 1° Estabelecer as métricas de quadro de pessoal aplicaveis as
equipes do servico de inspegdo federal (SIF) atuante nos
estabelecimentos de produtos de origem animal (POA) e as equipes
atuantes na fiscalizacdo dos estabelecimentos de produtos destinados
a alimentagcéo animal (AA), registrados junto ao DIPOA/SDA, e ao
Servigo de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — SIPOA/DIPOA,
ao DIPOA/SDA e a Central de Certificagéo (CC), na forma do Anexo |
desta Portaria, e as relagbes técnico-administrativas das atividades
desempenhadas pelas equipes do SIF, na forma do Anexo Il desta
Portaria.

O artigo 1° da Portaria trata da distribuicdo do quadro de pessoal em

equipes de atuacao para o SIF, AA, SIPOA, DIPOA e CC. Em resumo:

1.

Equipes do servigo de inspegao federal (SIF) atuantes nos estabelecimentos
de produtos de origem animal (POA) registrados junto ao DIPOA/SDA,;
Equipes atuantes na fiscalizacdo dos estabelecimentos de produtos
destinados a alimentagao animal (AA), registrados junto ao DIPOA/SDA;
Equipes do Servigo de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal — SIPOA,;
Equipe do DIPOA/SDA,;

Equipes das Centrais de Certificagao (CC)

Esse artigo informa que a métrica das equipes dos SIFs, da Alimentagao

Animal e das Centrais de Certificacdo (CC) se dara de acordo com o Anexo Il da

Portaria, o qual também define as atividades desempenhadas por cada equipe.

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 87 de 182



Y4 VIICONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

A - Métrica aplicavel ao SIF atuante nos estabelecimentos de POA que
realizam atividades de abate, registrados junto ao DIPOA/SDA

Numero de turnos do
estabelecimento de abate*

2. AFFA- |
1. AFFA-MV MV ou 3. AISIPOA
Encarregado | MV ou TFFA

4.SC ou Al***

Até 1 turno™* de abate por

Conforme a necessidade

dia e até 5 dias de abates 0 1 das linhas de
| semanais. inspecao post mortem
'Até 1 turno de abate por dia Conforme a necessidade
e mais que 5 dias de abates 1 2 das linhas de
| semanais. inspecao post mortem
2 turnos de abate por dia e Conforme a necessidade
até 5 dias de abates 1 2 das linhas de
semanais. inspecao post mortem
2 turnos de abate por dia e Conforme a necessidade
mais que 5 dias de abates 3 4 das linhas de
semanais. inspecao post mortem
3 turnos de abate por dia e Conforme a necessidade
até 5 dias de abates 2 3 das linhas de
semanais. inspecdo post mortem
3 turnos de abate por dia e Conforme a necessidade
mais que 5 dias de abates 5 6 das linhas de

semanais.

inspecdo post mortem

B - Métrica aplicdvel ao SIF atuante nos demais estabelecimentos de POA e para as
equipes atuantes nos estabelecimentos de AA, registrados junto ao DIPOA/SDA

AFFA- | AISIPOA ou
MNumero de fiscalizacBes ‘ Observagdo ‘
i MV |TFFA 1
A cada 44 (quarenta e quatro *Fiscalizagdo geradora
e ,,{q . A ) 1 1 para POA 808
fiscalizagBes anuais de RD
[ : T = -
i Nuimero de fiscalizagdes | AFFA | o ! Observacdo
i | TFEA |
| A cada 44 (quarenta e quatro) fiscalizacBes anuais |1 | 0,25 para AA | *Fiscalizac3o geradora de RR

* RD: Risco de Desempenho/ RR: Risco Regulatario.

Realizagao

ANFFA SINDICAL
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E - Métrica aplicavel a CC

030 . AISIPOA ou

CC | Condigdo Funcionamento | AFFA TEEA

Emissdo de até 30 pareceres de
CC1 | certificados por dia e menos que | Escala 1 0

5 dias da semana.

Emissdo de mais que 30 |1 paracada30 | 1paracada30
CC2 | pareceres de certificados por dia | Permanente pareceres por pareceres por

e em todos os dias da semana. dia dia

Figura 1: Tabelas retiradas da Portaria SDA/MAPA n° 307/2021

A Portaria descreve claramente que a equipe de fiscalizacdo de cada tipo
de estabelecimento deve ser distinta, o que reflete a especializacdo necessaria
para cada tipo de inspe¢ao. Assim, uma vez que cada integrante de uma equipe é
designado para desempenhar uma funcgao especifica, espera-se que ele se atenha
a essa funcao e nao seja desviado para outras atividades. Portanto, a atribuicdo
de servidores de um tipo de estabelecimento para atuar em outro pode
comprometer a qualidade da fiscalizagdo, ja que os servidores devem ser
especializados para cada tipo de atuagao.

Resta claro que o AFFA descrito no quadro A do Anexo Il da Portaria ndo
pode ser o mesmo do quadro B, o qual informa que deve ser 1 (um) AFFA a cada 44
(quarenta e quatro) fiscalizagbes anuais. Ainda, o quadro A demonstra que é
necessario pelo menos 1 AFFA por turno. Considerando que, atualmente, o quadro
de AFFAs lotados nos abates ja esta abaixo da métrica prevista no quadro A,
conclui-se que esses servidores ndo tém condicbes de realizar fiscalizagdes
externas.

Definicdo de equipe de acordo com os dicionarios de lingua portuguesa:

1. Dicionario Online de Portugués (Dicio):
Equipe: Reunido de individuos que realizam (em conjunto) uma mesma

tarefa ou trabalho

) BERSNCAL
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2. Dicionario Online de Portugués (Michaelis):

Equipe: Grupo de pessoas organizado para um servigo determinado.

Com base nos dicionarios, a palavra "equipe" refere-se a um conjunto de
pessoas que atuam de forma colaborativa para realizar um trabalho ou atingir um
objetivo comum.

1. Artigo 2° da Portaria SDA/MAPA n°® 307/2021:

Art. 2° As equipes do SIF que atuam nos estabelecimentos de POA
que realizam atividades de abate, de que trata o Art. 1°, devem ser
constituidas por Auditor Fiscal Federal Agropecuario com formagéo
em Medicina Veterinaria (AFFA-MV), que a coordenara e
supervisionara, podendo ser integradas ainda por:

| — Agente de Inspeg¢do Sanitaria e Industrial de Produtos de
Origem Animal (AISIPOA) ou demais cargos efetivos de atividades
técnicas de fiscalizagédo federal agropecuaria (TFFA), respeitadas as
devidas competéncias estabelecidas no Decreto n° 8.205 de 12 de
marcgo de 2014;

Il — Médico Veterinario (MV), conforme estabelecido no art. 3° do
Decreto n® 10.419, de 07 de julho de 2020;

Il — servidor ou empregado publico (SC) de outros entes
federativos, ndo ocupante do cargo de médico veterinario, cedido ao
MAPA por meio de acordo de cooperacdo técnica, no ambito do
Decreto n°® 5.741, de 20 de margo de 2006;

IV — auxiliar de inspec&o (Al), conforme estabelecido no Art. 73 do
Decreto n° 9.013, de 2017.

Paragrafo unico. As equipes do SIF que atuam nos demais
estabelecimentos de POA e as equipes que atuam nos
estabelecimentos de AA devem ser constituidas por AFFA, podendo
ser integradas ainda por AISIPOA ou TFFA.

O artigo 2°, em seu paragrafo unico, refor¢ga que as equipes sao distintas,

Realizagao
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uma vez que diferencia entre equipes que atuam nos estabelecimentos

permanentes, nos demais estabelecimentos de POA (fiscalizagao periddica) e nos

estabelecimentos de Alimentagao Animal.

3.

Artigo 3° da Portaria SDA/MAPA n° 307/2021:

Art. 3° Os procedimentos ja aplicados, distintos do estabelecido nesta
Portaria, em razdo do disposto nos paragrafos do Art. 25 do Decreto n°
9.013, de 2017, permanecem em vigor até posterior deliberagdo do
DIPOA/SDA.

Art. 25. Todo estabelecimento que realize o comércio interestadual ou
internacional de produtos de origem animal deve estar registrado no
Departamento de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal ou relacionado
junto ao servigo de inspegdo de produtos de origem animal na unidade da
federacdo, conforme disposto na Lei n° 1.283, de 1950, e utilizar a
classificagdo de que trata este Decreto.

§ 1° Para a realizagdo do comércio internacional de produtos de origem
animal, além do registro, o estabelecimento deve atender aos requisitos
sanitarios especificos dos paises ou dos blocos de paises importadores.

§ 2° O Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal pode
ajustar os procedimentos de execugdo das atividades de inspe¢do e de
fiscalizacdo de forma a proporcionar a verificagdo dos controles e das
garantias para a certificagdo sanitaria, de acordo com os requisitos firmados
em acordos sanitarios internacionais.

A portaria afirma que os procedimentos distintos anteriores a ela

permanecem em vigor até deliberagdo do DIPOA/SDA. A Portaria cita como

justificativa, o artigo 25 do Decreto 9.013/17 (RIISPOA), que determina que o

DIPOA pode ajustar os procedimentos de execugéo das atividades de inspegao de

forma a proporcionar a verificagdo dos controles (as chamadas VOECs) e das

garantias para a certificagdo sanitaria. Contudo, essa adaptagdo dos

procedimentos ndo pode se sobrepor a necessidade de cumprimento das

metricas de pessoal estabelecidas. Esses ajustes do DIPOA nao podem contrariar

os parametros estabelecidos na Portaria, pois a Portaria define as condigcbes de

funcionamento das equipes de fiscalizagdo, visando otimizar a eficiéncia e a
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segurancga do servigo de inspegéo.

Além disso, o RISPOA, em seu art. 11, determina que nos
estabelecimentos com inspecao em carater permanente, devera haver a presencga
do servigo oficial durante as operagdes de abate. Por isso, considerando que
grande parte dos estabelecimentos com inspegao permanente (frigorificos) conta
com apenas um AFFA para cobrir cada turno de abate, é inviavel que servidores
lotados em estabelecimentos permanentes sejam alocados para realizar
fiscalizagcbes em outros estabelecimentos, como os de inspecdo periodica,
alimentagao animal e até mesmo em outros estabelecimentos permanentes (outros
frigorificos).

Art. 11. A inspecédo federal sera realizada em carater permanente ou

periodico.

§ 1° A inspegéo federal em carater permanente consiste na presenga do

servico oficial de inspe¢do para a realizagdo dos procedimentos de

inspecéo e fiscalizagdo ante mortem e post mortem, durante as operagbes

de abate das diferentes espécies de acougue, de caca, de anfibios e

répteis nos estabelecimentos, nos termos do disposto no art. 14.

§ 2° A inspegéo federal em carater periodico consiste na presenga do

servico oficial de inspe¢do para a realizagcdo dos procedimentos de

inspecdo e fiscalizagdo nos demais estabelecimentos registrados ou
relacionados e nas outras instalagbes industriais dos estabelecimentos de

que trata o § 1°, excetuado o abate.

4. Artigo 4° da Portaria SDA/MAPA n° 307/2021:
O Art. 4° O SIPOA/DIPOA devera adotar medidas administrativas para
adequacdo do quadro de pessoal as métricas de forma subsidiaria a

recomposi¢do da forga de trabalho.

Segundo o art. 4°, a responsabilidade pela adequagdo do quadro de
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pessoal e pelo ajuste de procedimentos estd nas méaos do SIPOA/DIPOA.
Podemos observar que as medidas administrativas devem ser subsidiarias a
recomposi¢do da forga de trabalho, ou seja, a prioridade absoluta deve ser a
recomposi¢ao do quadro de pessoal, que deve ocorrer antes de qualquer ajuste
nos procedimentos administrativos.

Esse entendimento implica que, diante de situagdes que exijam ajustes ou
reestruturagdes, o primeiro passo a ser tomado é garantir que o numero de
servidores esteja adequado para o desempenho das fungdes essenciais, como a
fiscalizacao e outras atividades correlatas. Somente apds essa recomposicao € que
se deve pensar em implementar mudancas administrativas, que devem ser vistas
como complementares, € ndo prioritarias, em relacao a adequacgao da forgca de
trabalho.

Portanto, o artigo refor¢ca que a adequacgé&o dos recursos humanos deve ser
o ponto de partida para garantir o bom funcionamento das atividades, com as
medidas administrativas sendo tomadas em segundo plano, uma vez que a
capacidade de operagéo da equipe esteja devidamente restabelecida.

Outro ponto a se considerar € que o ajuste de quadro de pessoal deve
ocorrer de acordo com as exigéncias de cada tipo de fiscalizagdo, e a mudanga
entre as atribuicbes de fiscalizacdo e a alteracido de servidores de setores
especificos comprometeria a qualidade da fiscalizac&o, além de ser inaplicavel sem
a devida deliberacdo oficial. A Portaria exige que o SIPOA/DIPOA faca o
planejamento adequado para garantir que a forga de trabalho esteja em

conformidade com as exigéncias legais e operacionais.

5. Impacto do acumulo de atribuicbes para os AFFAs:
As fungdes desempenhadas em um estabelecimento de carater
permanente, como o abatedouro, sao diversas e exigem atengao constante. Entre
elas, destacam-se a realizacdo dos exames de ante e post mortem, a coordenagao

e o treinamento da equipe de auxiliares durante as atividades de abate, as
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verificagdes oficiais quinzenais, as coletas de produtos para analise, as
certificagcdes sanitarias, o andamento de processos administrativos e o
acompanhamento continuo do abate, que, por sua natureza, envolve situagdes
imprevisiveis. Assim, adicionar a essas fungdes a responsabilidade de fiscalizar
outros estabelecimentos gera uma sobrecarga no servidor.

E fundamental notar que a fiscalizagdo de estabelecimentos periédicos ndo
se resume a inspecgao in loco. Ela envolve também uma série de tarefas
documentais, como a analise de planos de acgao, elaboragao de autos de infracéo,
atualizacdo de planos de inspegao, entre outras, que demandam tempo significativo
do AFFA. Esses encargos sao adicionais as suas atividades diarias no SIF
permanente, onde esta lotado. Como resultado, o AFFA se vé obrigado a utilizar o
horario destinado ao abate para realizar as fungcdes relacionadas a fiscalizacao
peridédica, o que compromete ndo apenas sua produtividade, mas também a
qualidade do servico que deveria ser prestado no abatedouro.

Essa sobrecarga, somada a outros fatores, tem levado a inumeros casos de
licengas por motivo de saude dos servidores. Segundo o site do préprio Governo
Federal, a Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento Profissional é um
disturbio emocional com sintomas de exaustao extrema, estresse e esgotamento
fisico resultante de situagdes de trabalho desgastante, que demandam muita
competitividade ou responsabilidade. A principal causa da doencga € justamente o
excesso de trabalho.

Dessa forma, havendo o cumprimento da Portaria, os casos relacionados
ao esgotamento profissional reduziriam, trazendo bem-estar fisico e emocional aos

servidores e a melhoria da qualidade servigo.
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6. Dados do estado do Parana relacionados a métrica atual:

Atualmente, o estado Parana possui a seguinte quantidade de estabelecimentos
registrados no DIPOA/SDA:

TIPO DE ESTABELECIMENTO QUANTIDADE
PERMANENTE - ABATEDOUROS o6
PERIODICOS - PRODUTOS DE 209

ORIGEM ANIMAL
PERIODICOS - ALIMENTACAO 439
ANIMAL

TOTAL DE PERIODICOS 648
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS 704

Figura 2: Quantidade de estabelecimentos registrados no DIPOA no estado do
Parana POA divididos por areas.

Ainda, apresentamos os dados referentes aos AFFAs:

AFFA/ATRIBUICAO QUANTIDADE
AEEAs LOTADOS EM
ABATEDOUROS (INSPECAO T3
PERMANENTE)

AEEAs EXCLUSIVOS DA

ALIMENTACAO ANIMAL b

AEEAs EXCLUSIVOS DE 1
FISCALIZACAO PERIODICA

AEEAs DE CENTRAIS DE 10

CERTIFICACAO
TOTAL 90

Figura 3: Quantidade de AFFAS lotados no DIPOA no estado no Parana divididos por
areas de atuacéao.

Considerando que diversos abatedouros operam com dois turnos, e alguns

até com trés, concluimos que o numero de AFFAs disponiveis é insuficiente para

atender tanto as exigéncias dos abatedouros quanto as fiscalizagbes periddicas,

comprometendo, assim, a eficiéncia e a cobertura necessaria para ambas as

funcdes.
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VIl - Conclusao

A Portaria SDA/MAPA n°® 307/2021 é clara ao estabelecer que diferentes tipos

de estabelecimentos devem ser atendidos por equipes especificas, com composicao

bem definida. A atribuicdo de servidores de estabelecimentos permanentes

(frigorificos) para outras atividades de fiscalizagdo compromete tanto a eficiéncia

dos servigos prestados quanto a legalidade da aplicagdo da Portaria. A sobrecarga

de trabalho impacta a eficacia da fiscalizacido e deve ser evitada para manter a

qualidade do servigo. Portanto, a correta aplicagdo da Portaria € essencial para

garantir a seguranga alimentar, o bem-estar dos servidores e a conformidade com

as normas vigentes.
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DIRETRIZ 13
|- TiTULO

Implantagao de seguro para toda a frota de veiculos oficiais utilizados pelos AFFAs

Il — Autora

Livia Lage Garcia - SIF 1850 Tapejara - Rio Grande do Sul

lll - OBJETIVO
Garantir a seguranga dos servidores e a protegado do patrimdnio publico por meio da
contratacdo de apdlice de seguro para todos os veiculos oficiais utilizados em

atividades laborais pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios.

IV - RESUMO

A auséncia de seguro nos veiculos oficiais utilizados por servidores do MAPA, expoe
os trabalhadores a riscos patrimoniais. A presente proposta visa institucionalizar a
obrigatoriedade da contratacdo de seguros automotivos para toda a frota oficial
utilizada pelos AFFAs, como ja é pratica em diversos 6rgaos da administragéo publica
federal. Além disso, reforca-se que a condugao de veiculos oficiais ndo € atribuicao
geral dos servidores, devendo ser excegado fundamentada e formalmente autorizada.
Palavras-chave: seguro veicular, frota oficial, responsabilidade administrativa, AFFA,
patrimoénio publico.

V — INTRODUGAO

O servidor que dirige um carro oficial pode ser responsabilizado por danos
materiais causados em casos de sinistro, arcando com os custos devido a
inexisténcia de seguro. Essa situacao é reflexo de uma fragilidade institucional que
desampara servidores e compromete a seguranga das atividades oficiais. Diante da
demanda crescente por deslocamentos para fiscalizagao e inspecdo em zonas rurais

e urbanas, muitas vezes com veiculos desgastados e sem manutengcdo adequada,
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faz-se urgente e necessaria a implantacdo de seguro veicular para mitigar riscos

pessoais e administrativos.

VI - DESENVOLVIMENTO

Orgaos como o TCU, TST, CNJ e o préprio INMET ja contratam seguros para
suas frotas, estabelecendo boas praticas administrativas. O CNJ, inclusive, instituiu
normativo interno (IN n°® 29/2014) obrigando a contratagio.

Parecer da AGU (n° 06/2015) reforgca que o seguro é instrumento eficaz para
protecédo do patrimdnio publico, mitigagdo de responsabilidades civis e promog¢ao da
boa gestédo. Ressalta que a fungao essencial do seguro € prover seguranga contra os
efeitos negativos de sinistros, sem interferir na ocorréncia dos mesmos, mas
reduzindo as perdas financeiras.

A conducao de veiculos oficiais €, por definigdo legal, atribuigcdo do cargo de
motorista, previsto em concurso publico. A excecao € prevista na Lei n°® 9.327/1996: o
servidor publico pode ser autorizado a conduzir veiculos oficiais apenas em casos
excepcionais, quando essencial ao cumprimento de suas atribuicbes e ausente o
motorista.

Essa responsabilidade deve ser regulada de modo claro, evitando

interpretacdes equivocadas que gerem riscos administrativos e prejuizos pessoais.

VIl - CONCLUSAO

A obrigatoriedade de seguro para veiculos oficiais utilizados por AFFAs é
medida urgente e necessaria para proteger os servidores e o patriménio publico. Tal
diretriz deve ser incorporada na pauta de reivindicagbes do ANFFA Sindical, visando
pressionar a administracdo para adequacido normativa, contratual e orcamentaria.
Simultaneamente, deve-se reforgar que a conducgao de veiculos por servidores nao

motoristas deve ser excegao regulada e segura.
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VIiI - BIBLIOGRAFIA
e Oficion® 77/2023/INSP-DF/3SIPOA/DIPOA/SDA/MAPA — SEI n°
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e Parecer AGU n° 06/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
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e Resolugéo VI CONAFFA 001/2025

e Instrugdo Normativa CNJ n° 29/2014
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DIRETRIZ 14
|- TiTULO

Instituir o Programa de Assisténcia a Mae Nutriz para Auditoras Fiscais Federais
Agropecuarias (AFFA), garantindo direitos trabalhistas e apoio a amamentacao.

Il - Autora

Livia Lage Garcia, Tapejara/RS

lil - OBJETIVO

Implementar politicas de apoio as méaes AFFA durante o periodo de amamentacéao,
assegurando reducdo de jornada e integracdo entre vida profissional e materna,
alinhando-se aos principios de equidade, dignidade funcional e valorizagdo da

carreira.

IV - RESUMO

A proposta visa adaptar ao contexto dos AFFA o Programa de Assisténcia a Mae
Nutriz ja existente em outros orgaos publicos, como Camara e Senado Federal, TCU,
TST, TSE e MPU, garantindo as Auditoras Fiscais Federais Agropecuarias redugao
de jornada para 6 horas diarias até o ultimo dia do més em que a crianga completar
dois anos de idade. A medida busca promover isonomia entre as servidoras,
reduzir o abandono precoce do aleitamento materno ou a desisténcia da carreira
e fortalecer a imagem do ANFFA Sindical como entidade comprometida com a
evolucdo dos direitos sociais. A diretriz esta alinhada ao tema do VIl CONAFFA
"Inovagao e fortalecimento sindical na defesa e evolugao da Carreira" ao inovar nas
politicas de recursos humanos e consolidar a defesa da categoria.

Palavras-chave: Amamentacdo, Saude, Isonomia, Reducdo de Jornada, Direitos
Trabalhistas, ANFFA Sindical.
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V - INTRODUGAO

A carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) demanda dedicagao
integral, abrangendo jornadas em horarios ndo convencionais (como madrugadas e
finais de semana) e deslocamentos frequentes entre municipios. Para as méaes,
conciliar amamentacgédo e trabalho € um desafio que muitas vezes leva ao abandono

precoce do aleitamento materno.

A amamentacéao até os dois anos oferece beneficios abrangentes para o bebé,
garante nutricdo adequada, prote¢cdo imunologica contra infecgdes, desenvolvimento
cognitivo e emocional e fortalece o vinculo afetivo com a mae. Alinhada as
recomendagdes da OMS, que orientam a continuidade do aleitamento (com
alimentacao complementar) até os 2 anos ou mais, o Programa de Assisténcia a Mae
Nutriz, ja adotado no Senado Federal, € um investimento em saude, e bem-estar
coletivo, com efeitos positivos para as maes e os bebés

Esta proposta adapta esse modelo a realidade dos AFFA, reforgando o

compromisso do sindicato com a valorizagao profissional.

VI - Desenvolvimento

A proposta adapta ao contexto dos AFFA o modelo de apoio a maternidade ja
adotado em outras esferas publicas, garantindo as servidoras:

Reducéao de Jornada:

e Concesséao de jornada de 6 horas diarias (sem reducgao salarial) até o ultimo
dia do més em que a crianga completar 24 meses, mediante requerimento
formal.

e Flexibilizacdo de horarios e possibilidade de home office para atividades

compativeis.

) BERSNCAL
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Campanhas de Conscientizagao:

e Palestras e materiais educativos sobre os beneficios do aleitamento materno

e direitos trabalhistas, em parceria com érgaos de saude.

Justificativa Sindical:

Ao adotar essa diretriz, o sindicato consolida seu papel na luta por condi¢gbes dignas

de trabalho, atraindo novas filiagbes e ampliando sua representatividade.

VIl - CONCLUSAO

A execucgao do programa promovera maior satisfacdo das maes sindicalizadas
ao ANFFA Sindical, além de alinhar-se as politicas publicas de saude vigentes. O
ANFFA Sindical, por sua vez, reforcara sua posicdo como sindicato inovador e
dedicado ao bem-estar das maes e dos bebés, ao proteger, incentivar e apoiar a
pratica da amamentacdo. Essa iniciativa ndo apenas consolida a credibilidade da
entidade, como também amplia sua base sindical e fortalece a luta pela valorizagao
profissional, reforgando seu papel estratégico na defesa dos direitos e na promogao
de condigbes dignas para a categoria.

VIiI - BIBLIOGRAFIA

e BRASIL. Ato da Comisséao Diretora n. 3/2016 do Senado Federal. Diario do
Senado Federal, 28 abr. 2016.

e Organizagao Mundial da Saude (OMS). Estratégia Global para a Alimentag&o
de Lactentes e Criangas de Primeira Infancia. Genebra, 2003.
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DIRETRIZ 15

I - Titulo

Instituir agcdes que visem a inclusdo e avaliagdo dos riscos psicossociais para
protecao da saude mental dos filiados ao ANFFA Sindical, tomando por base a NR
01 do Ministério do trabalho.

Il - Autor
Daniel Santos Paim — Delegacia Sindical do Rio Grande do Sul/10°SIPOA/SIF 4017

Il - Coautor

Caroline Posser Simeoni — Delegacia Sindical do Rio Grande do Sul/10°SIPOA

IV - Objetivo

Cobrar da administragdo publica que sejam determinados os fatores de risco
psicossociais associados ao ambiente de trabalho que podem impactar na saude
mental dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - AFFAs e a adogao de agdes
efetivas para eliminar ou minimizar ocorréncias que afetem a saude mental dos

servidores, tendo como base a NR 01 do Ministério do trabalho.

V - Resumo

Atualmente vivenciamos um aumento na ocorréncia e no diagnostico de doencgas
mentais na populagcdo. O ambiente de trabalho quando n&do é determinante na
ocorréncia destes transtornos, pode ocasionar seu agravamento. Além de afetar a
saude do trabalhador, essas condi¢des impactam na execugao das suas atribui¢cdes
o que afeta negativamente a eficiéncia e o resultado do trabalho desenvolvido.

Diversas sao as condi¢cdes que os trabalhadores podem enfrentar e que atualmente
vem se intensificando, como por exemplo: depresséo, ansiedade, burnout, estresse

e a fadiga cronica. E essas condigbes podem ser desencadeadas por situagdes ou
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rotinas vinculadas diretamente a atividade laboral. Os fatores mais mencionados por
trabalhadores, como causadores de desordens mentais, sao: condicdes fisicas de
trabalho inadequadas, sobrecarga, estipulagdo de metas inalcangaveis,
relacionamento dificil com a chefia ou com subordinados, intimidagao, assédio, falta
de reconhecimento, desmotivacdo, excesso de responsabilidades sem o devido
reconhecimento e remuneracdo e orientagdes contraditérias para execugao da

tarefa entre outros.

Visando proporcionar um ambiente de trabalho saudavel, € fundamental determinar
quais os fatores de risco psicossocial que podem impactar da saude mental dos

AFFAs e adotar agdes que busquem elimina-los ou minimiza-los.

Palavras-chave: risco psicossocial, saude mental, NR 01, saude do servidor.

VI - Introdugao

Atualmente, a sociedade vivencia um aumento de ocorréncia de transtornos
mentais. Muitas vezes esses transtornos estdo ligados a fatores do ambiente de
trabalho ou sdo agravados por ele. No ano de 2024 o Brasil registrou quase meio
milhdo de afastamentos do trabalho, segundo dados do Ministério da previdéncia

social.

Alguns fatores externos ao ambiente de trabalho podem explicar esse
aumento, como por exemplo a pandemia de Covid 19, que afetou o mundo inteiro, e
fatores locais, como as tragédias climaticas que atingiram o Rio Grande do Sul em

2024. Porém, esses fatores podem ser agravados no ambiente de trabalho.

Entre os principais transtornos psicolégicos que acarretam afastamentos

estdo a depressao, ansiedade, burnout, estresse e a fadiga crénica.

Considerando o ambiente de trabalho como causador de aumento de
transtornos mentais ou como agravador, alguns fatores de risco podem ser citados,

como por exemplo: Metas excessivas, jornadas extensas, auséncia de suporte,
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assédio moral, conflitos interpessoais, falta de autonomia no trabalho e condigdes

precarias de trabalho.

O Ministério do trabalho recentemente atualizou a NRO1, que € a norma com
as diretrizes sobre saude no ambiente de trabalho. Com isso, o tema passa a ser

fiscalizado nas empresas que operam sob regime CLT.

Contudo, para os servidores publicos, em regime estatutario, tal atualizagéo
nao foi incorporada e os riscos psicossociais ndo sao considerados no escopo dos
riscos associados ao ambiente de trabalho. Considerando o tipo de atividade
realizado pelos AFFAs e suas peculiaridades, aliado as condi¢cbes de trabalho as
quais os servidores estdo submetidos atualmente, € necessario e fundamental a
cobranca da administragao publica no sentido de monitorar de forma efetiva e com
urgéncia a ocorréncia desses riscos e a ado¢ao de medidas que busquem minimizar

a exposicao dos servidores a estes fatores.

VIl - Desenvolvimento
No ano de 2024 o Brasil atingiu a marca de 472.328 licengas médicas,
representando o maior numero nos ultimos 10 anos. Quando comparado ao ano de

2023, representa um aumento de 68%.

Em 2024, foram 3,5 milhdes de pedidos de licenca no INSS motivados por
varias doencas. Desse total, 472 mil solicitacbes foram atendidas por questdes de
saude mental. No ano anterior, foram 283 mil beneficios concedidos por esse motivo,
ou seja, um aumento de 68%.

O transtorno mais comum registrado foi o de ansiedade e a idade média dos

trabalhadores afastados é de 41 anos, sendo as mulheres as mais afetadas.

Essa realidade pode ser explicada por fatores sociais. As mulheres sofrem
mais sobrecarga de trabalho, menor remuneragdo meédia, a responsabilidade no

cuidado familiar e até mesmo a violéncia e assédio. Associado a isso, as mulheres
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sdo mais abertas a procurar ajuda e solugdes nos consultérios meédicos, facilitando

o registro do diagnéstico e fazendo com que os dados demonstrem essa realidade.

Quando se observa a evolugado do quadro clinico, os transtornos mentais
muitas vezes sao precedidos por sintomatologia que pode passar despercebida na
rotina do trabalhador. Entre os sinais subjetivos que podem indicar o inicio de uma
condicdo de saude mental enfraquecida estdo: quadros de insOnia, ansiedade
cronica, fadiga, estresse, depressao, sensagao de estar esgotado, dores de cabecga,
esgotamento fisico e mental, isolamento, automutilagdo etc. Esses sintomas se
traduzem em quadros de angustia, medo, desmotivacéo e insatisfagao, afetando

diretamente o desempenho laboral do trabalhador.

Observando o ambiente de trabalho especificamente como um fator que pode
desencadear, influenciar ou piorar uma doenca mental ou psicossomatica, os fatores
mais citados pelos trabalhadores sao: condicdes fisicas de trabalho inadequadas,
relacionamento dificil com a chefia ou com subordinados, insatisfagdo com o
trabalho, falta de reconhecimento, pressdo no trabalho, excesso de
responsabilidades e orientagcdes contraditorias para execugao da tarefa.

Considerando o cenario atual e a tendéncia de aumento do diagnéstico de
doengas mentais, o ministério do trabalho e emprego publicou em 2024 a Portaria
n° 1.419, que altera o anexo | da Norma regulamentadora n° 1, que trata do
gerenciamento de riscos ocupacionais no ambiente do trabalho.

Entre as atualizagdes, passam a ser considerados no gerenciamento de riscos
ocupacionais, os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho. Com isso,
as organizagdes devem considerar esses fatores dentro da rotina laboral e prever
acdes para minimizar os efeitos na saude do trabalhador, incluindo medidas
preventivas em planos de agao, por exemplo. Além disso, o ministério do trabalho e
emprego passa a fiscalizar esse fator nas empresas e ao identificar riscos nao

minimizados ou a ndo determinacao de fatores de risco, pode adotar acdes fiscais.
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Trazendo essa tematica para o servico publico e mais especificamente para
a rotina de trabalho dos AFFAs, podemos observar inicialmente um cenario diverso,
considerando as diferentes formag¢des que compde nossa carreira. Em um segundo
momento temos diferentes realidades em relagcao as fungdes que realizamos e aos

locais de trabalho.

E importante determinar quais fatores podem afetar a sadde mental dos
AFFAs em relagado a rotina de trabalho que cada grupo de servidor enfrenta no seu
local de trabalho. Esse mapeamento deve levar em consideragcao diferentes
variaveis, como por exemplo: local de trabalho e sua condicdo, horario de trabalho,
tipo de escala de trabalho, conflito de interesses, se ha atendimento ao publico
externo, composicdao da equipe de trabalho, relacdo com chefia imediata,
gerenciamento de equipe, rotina de viagens, demanda de atividades, tempo médio
de convivio com o agente fiscalizado e qual o perfil dos agentes fiscalizados, as

metas planejadas e se sdo exequiveis.

VIII - Conclusao

Considerando a relevancia do tema, que indubitavelmente traz impactos para
a saude do trabalhador, refletindo-se negativamente na qualidade do servigo
prestado, € necessario que sejam avaliados e determinados os fatores de risco
psicossociais associados ao ambiente de trabalho que podem impactar na saude
mental dos AFFAs.

Essa analise deve levar em consideracdo as diferentes profissbes que
compde nossa carreira, os diferentes servicos que executamos e as diferentes

rotinas de trabalho a que somos submetidos.

Em um segundo momento devem ser estabelecidas a¢des para eliminar ou
reduzir os riscos identificados como causadores de agravo a saude mental dos

AFFAs no exercicio da sua profissao.
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DIRETRIZ 16
I - Titulo

Mudanca de foco nas campanhas publicitarias e institucionais da ANFFA.

Il - Autor

Joao Cesar Zanella — SISV/SFA-GO

Il - Coautor

Aderivaldo Alves Vilela — Aposentado/SFA-GO

IV - Objetivo

Demonstrar a sociedade, por meio de campanhas publicitarias
direcionadas a cada publico-alvo, arelagao da fiscalizacao nas diferentes areas do
Ministério da Agricultura e Pecuaria com a saude publica e impactos na produgao

agropecuaria.

V - Resumo

A mudangca de foco nas campanhas publicitarias e institucionais
promovendo relagdo entre as atividades de fiscalizagdo e impactos na saude
publica e produgao agropecuaria, pode contribuir para demonstrar a importancia da
carreira chamando atengao para sanidade animal e vegetal e obtengcdo de

alimentos e produtos agropecuarios seguros.

Palavras chaves: Anffa comunicagdo, campamhas publicitarias, campanhas

institucionais
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VI - Introdugao

A Mudanca de foco das noticias, publicidade, participagdo em eventos externos
e campanhas institucionais da ANFFA Sindical da importancia de nossa carreira no
Produto Interno Bruto - PIB do pais para o impacto de nossa carreira na saude publica
de nossa sociedade, na qualidade dos alimentos, na qualidade dos insumos

agropecuarios, na defesa agropecuaria nacional.

VIl - Desenvolvimento

A contribuicdo direta da acdo dos AFFA para o aumento dos indicadores
quantitativos do agronegocio ndo exerce exercem a influéncia desejada perante a
sociedade, além de baixissima ressonancia no ambito das autoridades publicas e
das liderangas do setor agropecuario.

E inegavel a importancia do agronegécio para a economia brasileira; assim
como a defesa, a inspegao e o desenvolvimento agropecuario sdo fundamentais para
a seguranga alimentar das pessoas e animais e concorrem efetivamente para o
aumento da producgao de alimentos em abundancia e qualidade para a populagao

brasileira e mundial.

Causa maior impacto e resultados positivos em prol de nossa carreira se
focarmos na necessidade de a sociedade brasileira contar com as agdes rotineiras
dos ANFFA durante a divulgagdo das noticias, publicidade e campanhas
institucionais da ANFFA Sindical, por exemplo:

1- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA nos estabelecimentos
produtores de ovos, mel, leite e carnes;

2- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagdo de
sémen, embrides, vacinas e medicamento para animais;

3- O impacto negativo se ndo haver a agdo do AFFA na fiscalizagao de sal

mineral e ragdes;
Realizagao
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4- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagao para
evitar a disseminacao de doencas transmitidas por animais — zoonoses
(defesa animal);

5- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagdo de
bebidas;

6- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagdo de
produtos de origem vegetal;

7- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagéo de
sementes e mudas;

8- O impacto negativo se ndao haver a agdo do AFFA na fiscalizagdo para
evitar a disseminagéo de pragas e doengas vegetais (defesa vegetal);

9- O impacto negativo se ndo haver a agao do AFFA na fiscalizagdo de
produtos organicos;

10- O impacto negativo se ndo haver a agdo do AFFA na fiscalizagao de
agrotoxicos;

11- O impacto negativo se ndo haver a agdo do AFFA na fiscalizagdo da
aviagao e drones agricolas;

12- O impacto negativo se ndo haver a agdo do AFFA na fiscalizagcdo da
importacéo e exportagdo nos portos, aeroportos e fronteiras;

As acdes necessarias para sua implementagcao € uma nova orientagao a
assessoria de impressa, diretoria da ANFFA Sindical, Delegados sindicais nas UF e

aos proprios AFFA quando em eventos externos.
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VIl — Conclusao

O resultado esperado é a otimizagao dos recursos (tempo e dinheiro) para
alcangar um maior impacto positivo em prol de nossa carreira junto a sociedade
(liderangas do setor agropecuario, autoridades publicas, cidadaos, imprensa,
congresso nacional, MPF, etc.).

IX - Bibliografia
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DIRETRIZ 17
Il - TITULO
ORGANIZACAO, DECISAO E INOVACAO — Programa de treinamentos e

capacitagao de novas tecnologias

Il - Autor
Jeanice Jung de Andrade, Porto Alegre/RS DSRS

lll - OBJETIVO

Com um programa de treinamentos e aprendizado de novas tecnologias, atingir uma
maior participagdo e entrosamento dos filiados, ativos e inativos (ESTES
ULTIMOS CORRESPONDENDO A CERCA DE 50% DOS FILIADOS) no processo
decisorio do sindicato.

IV - RESUMO

No presente trabalho focamos o significado de organizagdo, do que envolve
um processo decisorio e a relevancia da comunicagao e das novas tecnologias de
comunicagdo. Como uma tecnologia como a inteligéncia artificial (IA) apresenta
algumas alternativas positivas e consequéncias no ambito de um sindicato.
Concluindo-se com sugestdes de um programa de treinamento, adequado e
especifico aos ativos e principalmente inativos, sendo estes ultimos responsaveis por
cerca de 50% do universo de filiados em nosso sindicato.

Palavras chaves: treinamento, inovagao, novas tecnologoas de comunicagao.

V - INTRODUGAO
O tema devidamente escolhido VII CONAFFA, apresenta a realidade em
nossa sociedade e, especificamente em nossas atividades profissionais como Auditor

Fiscal Federal Agropecuario e no nosso universo sindical — a inovacgéo.
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O objetivo proposto nesta Diretriz € expor a complexidade de nossa
organizagao/Sindicato, em seu processo de tomadas de decisdes, frente a inovagao
tecnoldgica e a Inteligéncia Artificial (IA) na operacionalizagado de nossas agdes como

sindicalizados e profissionais ativos e principalmente inativos.

VI - DESENVOLVIMENTO

Historicamente, o homem nas diferentes civilizagdes criou arcaboucos e
formas de organizar, com vistas a atingir seus objetivos, tanto de forma individual
como coletiva. A viabilizacdo de formas de organizagdo que permitam a utilizagcéao
dos recursos tangiveis e intangiveis tem sido uma procura do homem. As
organizagbes, um padrao de relagdes sociais entre individuos e grupo, com um
propdsito, caracterizam-se por sua composicao, lideranga, coesao e espago-
temporal, estrutura, divisdo de trabalho, sistemas de comunicacg&o, regras entre

outros.

E no ambito deste cenario, o sindicato € uma organizagéo.

Considerando a abordagem sistémica, uma organizagao/Sindicato é
visualizada como uma interdependéncia das partes e a finalidade do sistema. A
interagcdo necessaria dos diferentes setores torna a organizagdo um sistema
complexo, como um sistema configurado por subsistemas. Deve ser olhado de forma
sistémica pela interdependéncia das partes; sinérgico, pois o todo é maior que a soma
simples das partes; em um estado de equilibrio dinamico, com os diferentes
ambientes, resultados obtidos e com a retroalimentagdo do sistema
(BERTANLANFFY, 1973; LACOMBE; HEILBORN, 2003).

Nas organizagbes as tomadas de decisbes estdo relacionadas com uma
hierarquia de objetivos determinados, e quanto mais ampla uma decisdo, maior o

numero de decisdes resultantes nas areas especificas desta organizagéo.

Realizagao
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As decisdes acontecem na tentativa de alcancar o equilibrio entre valores,
objetivos e critérios da organizacgao, diante das variaveis organizacionais, suas inter-
relagdes e relacdes com o ambiente externo (SIMON ,1970, TENBRUNSEL et al.,
2009).

O risco e a incerteza sao elementos presentes em todas as escolhas,
escolhas que acontecem com uma racionalidade intencional e limitada de acordo com

o comportamento dos seres humanos.

Com a Teoria da Deciséo, o gestor € amparado por dados que permitem
compreender o conhecimento: dos eventos futuros, bem como a distribuicdo de
probabilidades dos eventos futuros; as alternativas de acgao disponiveis e suas
consequéncias; de regras que determinam uma hierarquia de objetivos e

preferéncias.

As fronteiras limites do decisor, conforme Mota e Vasconcellos (2002) sdo os
interesses, as preferéncias, os distintos valores, os interesses politicos, coalizdes; a
mudanca de critérios com as alteragdes na estrutura de poder; os niveis de incerteza;
a influéncia do presente e passado (efeito de posicdo — acesso as informagdes de
acordo com a posi¢ao na organizagao); o efeito de disposi¢ao, que corresponde as
caracteristicas mentais cognitivas, afetivas do individuo, em parte pré-formada na sua
socializagdo passada. E um conjunto de elementos interferindo no processo decisério,
onde “(...) os fatores psicolégicos e emocionais — pressées afetivas, motivagoes,
metas de realizagbes, expectativas pessoais e ambigoes, influenciam no processo de
tomada de decisdo” (MOTTA; VASCONCELLOS, 2002, p. 109).

A complexidade das organizagdes, do processo de tomada de decisdo e do
gestor, atualmente convive com um cenario de continuas inovacgdes. Inovagado que
pode ser incremental, melhorias pequenas e continuas, ou disruptiva, alterando

profundamente o cenario organizacional e a tomada de decisbes.
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E, considerando que “ndo apenas a sociedade de informagdo, onde as
relagbes pessoais sdo substituidas por relagbes mediadas por tecnologia, vem se
mostrando hostil e enfraquecedora da participacdo dos trabalhadores nos processos
de decisorios relacionados as suas demandas, como novas formas de trabalho e a
politica, influenciada pelas “redes sociais e fake news” prejudicam o debate na esfera
publica, na definicao proposta de Habbermas. (SANTOS, L. A.; 2025, p.55).

“... a esfera publica constitui, principalmente, uma “estrutura comunicacional”’
do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espago social gerado no
agir comunicativo, ndo com as fungbées nem com o0s conteudos de comunicagdo
cotidiana” (HABERMAS; 1997, p.92).

E, no cenario comunicacéo, considerando que a Inteligéncia Artificial (1A)
como sendo uma capacidade de solugdes tecnoldgicas que estimulam a inteligéncia
humana, que realizam determinadas atividades de maneira autbnoma e que
aprendem por si mesmo, processando um grande volume de dados recebido de seus

usuarios; cabe refletir sobre suas consequéncias.

Ponderando sobre a IA, e suas consequéncias positivas e desafiadoras no

exercicio dos Sindicatos.

Positivas:

1. Automatizacao e eficiéncia

Como automatizar tarefas administrativas, processamento de dados dos
associados, pagamentos registros de demandas, entre outros, liberando o
tempo para atividades estratégicas.

As ferramentas da IA podem ser usadas para monitorar questdes trabalhistas
e identificar tendéncias em tempo real, ajudando os sindicatos a prepararem
melhor as negociagodes.

2. Analise de dados
Realizagao
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Processar grande volume de informagbes relacionadas ao mercado de
trabalho, salario, direitos trabalhistas e condicbes de trabalho, auxiliando o
ambiente das reivindicagcdes com dados concretos.

3. Comunicacéo eficiente

A utilizagdo dos chatbots* e assistentes virtuais facilitam a interagdo com os
associados com as informagdes sobre os direitos, acordos coletivos e eventos

de forma agil.

*Chatbots - sdo robds conversacionais utilizados para trazer
agilidade e disponibilidade de atendimento. A partir do
aprendizado da maquina que absorve os inputs e diretrizes, sdo

capazes de responder, de forma autbnoma, as demandas.

4. Planejamento estratégico

Os algoritmos preditivos podem ajudar a antecipar problemas no mercado de
trabalho, tendéncia de demissdes, precarizacdo de fungdes, permitindo
alteracdes proativas.

*Os algoritmos preditivos sao a capacidade de um programa de
computador de usar analise estatistica para identificar padrdes,

antecipar comportamentos e prever eventos futuros.

Consequéncias Desafiadoras:

1. Automagéo e desemprego
Substituicdo do trabalhador humano em diversas areas. Isto eleva a pressao
sobre os sindicatos para a protegao dos direitos dos trabalhadores e negociar
a criagao de novos empregos ou requalificagcao profissional.

2. Redefinicao de funcgdes sindicais

Com a transformagéo do ambiente de trabalho, os sindicatos deverdo atuar na
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inclusdo de novas frentes de trabalho e reivindicagdo de novas areas

tecnoldgicas.

3. Privacidade e vigilancia

O uso da Inteligéncia Artificial para monitorar a produtividade, pode levar a
praticas invasivas, exigindo uma resposta sindical para proteger os
trabalhadores.

4. Desigualdade de acesso

Sindicatos com poucos recursos podem ter dificuldade de adotar tecnologia de
IA provocando a desigualdade de atuacdo em relag&o a sindicatos maiores.

5. Riscos éticos e discriminagao

Pode ocorrer a continuidade de preconceitos ou discriminagdo existentes se
os algoritmos forem treinados com dados enviesados, impactando

negativamente em grupos especifico de trabalhadores.

Diante:

- das inovacgbes tecnolégicas, dos meios digitais de comunicagdo e
informacéao, do recuo no numero de sindicalizados, do niumero de associados inativos,
0 NOsso universo em pauta, Sindicato, necessita ampliar e aperfeicoar os meios de

comunicacgao;

- da continua necessidade de tomar decisbes em nossa
organizagao/Sindicato como implantar agbes de inovagdo, como a Inteligéncia

Artificial (IA) no exercicio de nosso Sindicato?

Conclui-se que é um desafio aos Sindicatos a adaptagao rapida, para proteger
os trabalhadores dos impactos negativos quanto ao aproveitamento das
oportunidades tecnoldgicas. E isto inclui em investir em capacitagdo, adog¢ao de
ferramentas tecnoldgicas e, atualizagdo de pautas de reivindicagdo para abranger

questdes do mundo do trabalho digital.
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VI - CONCLUSAO

O ponto crucial em nossa organizagao/Sindicato € a idade média de nossos
filiados, onde aposentados representam 50% do nosso universo. E este universo
necessita engajar-se no processo de decisdo do Sindicato de forma ativa e consciente

do cenario posto.

Como desenvolver o uso da Inteligéncia Artificial junto a este universo de

sindicalizados?

Com certeza com uma abordagem que combine inovagao tecnoldgica com
sensibilidade as necessidades desta faixa de sindicalizados, com educacido e

acessibilidade.

Propostas:

* Programa de treinamentos e capacitagdo com instrutores qualificados para
este universo de sindicalizado, focando na clareza dos beneficios, capacitacao
e nas consequéncias negativas de resisténcia ao aprendizado do uso de
novas tecnologias;

« Desenvolver o uso de novas tecnologias requer uma abordagem cuidadosa
que nao so introduza novas tecnologias, oferecendo cursos tutoriais
especificos, mas também garanta que essas tecnologias sejam faceis de usar,
seguras e eficientes;

» Viabilizar treinamento do pessoal administrativo nas delegacias sindicais como

suporte e difusor destas novas tecnologias de comunicagao.
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DIRETRIZ 18
| — Titulo
O Sindicato promover gestdes para avaliar e propor ao Mapa a adaptagdo da

Piramide da Conformidade para a Defesa Agropecuaria Federal brasileira

Il — Autor
Fabio Andrade Bessa de Lima, Sao Luis/MA

lll - Objetivo

A presente proposta tem como objetivo propor ao sindicato que promova
gestdes para avaliar e analisar a aplicabilidade, bem como propor ao Mapa a
adaptacao do modelo da "Piramide da Conformidade" da Receita Federal para o
ambito da fiscalizagdo agropecuaria federal no Brasil.

IV - Resumo

A proposta de diretriz analisa a aplicabilidade do modelo da "Pirdmide da
Conformidade" da Receita Federal para aprimorar a fiscalizagdo agropecuaria no
Brasil. A Piramide, que organiza os contribuintes em niveis de conformidade, busca
otimizar a alocacdo de recursos e incentivar a adesao voluntaria. A adaptacao da
Pirdmide propde segmentar os entes fiscalizados por risco, aplicar tratamento
diferenciado e avaliar riscos sanitarios, fitossanitarios, ambientais e de mercado.
Isso poderia aumentar a eficiéncia da fiscalizagdo, promover a conformidade e

otimizar a alocag¢ao de recursos.

Palavras-chave: conformidade, segmentagao, avaliagdo de riscos, eficiéncia.
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V - Introdugao

A "Piramide da Conformidade", modelo estratégico adotado pela Receita
Federal do Brasil, representa uma abordagem inovadora para a gestdo da
conformidade tributaria. Seu objetivo primordial reside no fomento a adeséao
voluntaria as obrigagbes fiscais e na otimizacdo da alocagdo de recursos de
fiscalizagdo. O programa "Confia", que incorpora os principios da Piramide, busca
incentivar os contribuintes com bom histérico de cumprimento, fortalecendo o papel
orientador e educativo do fisco. Essa iniciativa se fundamenta na transparéncia,
igualdade, proporcionalidade e no aprimoramento do entendimento mutuo entre a
administragao tributaria e os contribuintes. A logica subjacente reconhece que a
construcado de uma relagdo cooperativa com os contribuintes que demonstram
disposi¢cao para cumprir suas obrigacdes pode reduzir a necessidade de agdes de
fiscalizacdo repressiva, direcionando os esforcos para aqueles que apresentam

maior risco de nao conformidade.

Em contrapartida, afiscalizagao agropecuaria no Brasil desempenha um papel
crucial na salvaguarda da saude publica, da saude animal e da sanidade vegetal, na
garantia da segurancga alimentar, na protecdo do meio ambiente e na manutencgéo da
competitividade do agronegdcio nacional no mercado internacional. Dada a vasta
extensao territorial do pais e a diversidade dos sistemas de producéo, torna-se
imperativo o desenvolvimento e a implementacdo de modelos de fiscalizagcao
eficientes e eficazes. A complexidade e a magnitude do setor agropecuario brasileiro
demandam abordagens que otimizem a utilizagado de recursos e que promovam a

conformidade com as normativas sanitarias, ambientais e de mercado.

VI - Desenvolvimento
Serdo examinados os principios basicos que fundamentam o modelo
tributario, o cenario atual da fiscalizagdo agropecuaria, a analise de como os

principios da Piramide poderiam ser aplicados no setor agropecuario, os potenciais
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beneficios dessa adaptacao e os possiveis desafios e limitacoes.

O cerne da "Piramide da Conformidade" (figura 1) da Receita Federal reside
na compreensao de que os contribuintes apresentam diferentes niveis de disposicéo
e capacidade para cumprir suas obrigagdes tributarias. Essa percepg¢do leva a
adocgao de uma estratégia de atuacgao diferenciada por parte do fisco, conforme o
comportamento e o perfil de cada contribuinte. A base da piramide € composta por
contribuintes que demonstram um compromisso com o cumprimento das normas
tributarias, enquanto o topo € ocupado por aqueles que intencionalmente buscam a

nao conformidade.

A Receita Federal implementa a segmentacéo de contribuintes como um dos
pilares fundamentais do modelo. Essa classificagdo considera diversos fatores,
incluindo o nivel de conformidade historico, o perfil de risco, o porte econémico e o
setor de atividade. A "Classificagao de Contribuintes" € um processo estruturado,
com regras de classificacdo e periodos de avaliagéo definidos. A Receita Federal
também estabelece critérios especificos para a classificagdo de "grandes
contribuintes", considerando o volume de rendimentos e o valor dos bens e direitos
declarados. Essa segmentagao permite que a administragédo tributaria direcione
suas acgodes de forma mais eficiente, focando em grupos especificos de contribuintes

com caracteristicas semelhantes.
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PIRAMIDE DE RISCO DE CONFORMIDADE OCDE (2004)*

Decide ndo cumprir Usar toda a forga da lei

N&o quer cumprir, mas o faz se

Dissuadir por detengao
controlado

Tenta cumprir, mas nem
sempre consegue .

: : Facilitar
Disposto a cumprir

*adaptado

Figura 1 - Pirdmide de risco de conformidade, disponivel em

https.:.//www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/importacao-e-exportacao/oea/arquivos-e-imagens/arquivos/procomex-

2020-apresentacoes/gr-conformidade-procomex_gustavo.pdf.

A avaliacdo de riscos € outro principio basilar da "Piramide da
Conformidade". A Receita Federal utiliza o conceito de gerenciamento de riscos para
analisar o comportamento, o histérico de conformidade e a estrutura de controle
fiscal dos contribuintes. Essa analise permite identificar os contribuintes ou grupos
de contribuintes que apresentam maior probabilidade de nao cumprir suas
obrigagdes tributarias. A intensificacdo da fiscalizagdo sobre o "topo da piramide”,
ou seja, os grandes contribuintes, exemplifica essa priorizagdo baseada no risco de
impacto fiscal significativo. A aplicagdo de metodologias de avaliagao de risco orienta
a alocacgao de recursos e a definigcdo das estratégias de fiscalizagdo mais adequadas

para cada segmento de contribuintes.

Em consonéncia com a segmentagdo e a avaliagdo de riscos, a Receita
Federal adota um tratamento diferenciado para os contribuintes. O programa

"Confia" e o "Sintonia" oferecem beneficios e incentivos para aqueles que

ANFFA SINDICAL
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demonstram bom histérico de conformidade, como a possibilidade de obter um "selo
de conformidade", prazos mais longos para a regularizagao de débitos etc. Por outro
lado, para os contribuintes com histérico de ndo conformidade ou considerados de
alto risco, sao aplicadas medidas mais rigorosas de fiscalizagao e controle, incluindo
um aumento na frequéncia de auditorias e a aplicagao de penalidades mais severas.
Essa abordagem busca estimular o cumprimento voluntario das obrigagdes
tributarias, ao mesmo tempo em que dissuade a pratica de sonegacgao e fraude
fiscal.

O escopo da fiscalizagdo agropecuaria abrange uma ampla gama de
aspectos, incluindo a sanidade animal e vegetal, a seguranca dos alimentos, a
qualidade dos produtos agropecuarios, o controle de pragas e doengas, a
certificacdo de exportacbes e a inspeg¢ao de importagdes, dentre outros. Os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs) desempenham um papel
fundamental, atuando em toda a cadeia produtiva para garantir a conformidade com
as normas estabelecidas.

Apesar dos esforgos empregados, a Defesa Agropecuaria Federal brasileira
enfrenta diversos desafios. Um dos principais € o déficit de Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios, o que dificulta a capacidade de realizar fiscalizagdes de
forma abrangente e eficaz, especialmente diante do crescente volume de produgao
e exportacdes. Casos recentes de adulteragdo de alimentos também evidenciam a
necessidade de um sistema de fiscalizacdo mais robusto e estruturado. A vasta
extensao territorial do pais, a diversidade dos sistemas de producdo e a
complexidade das cadeias produtivas também representam obstaculos significativos
para a uniformizacao e a intensificacao das acdes de fiscalizagao. A implementacéao
de sistemas de rastreabilidade eficientes em toda a cadeia produtiva ainda € um
desafio a ser superado.

A adaptacao dos principios da "Piramide da Conformidade" da Receita
Federal para a fiscalizagdo agropecuaria apresenta um potencial significativo para

otimizar a atuagcéo dos 6rgados competentes e, possivelmente, promover uma maior
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adesao as normas do setor.

A segmentacgéo de entes fiscalizados poderia ser implementada com base
em critérios multifacetados, considerando o porte do estabelecimento, o risco
associado aos produtos fabricados, a orientagcdo para o mercado (interno ou
externo), o histérico de conformidade etc. Estabelecimentos com histérico de
conformidade e baixo risco inerente a sua atividade poderiam ser alocados na base
da piramide, sujeitos a fiscalizagbes menos frequentes e com foco em agdes de
orientagao e apoio técnico. Em contrapartida, estabelecimentos com historico de ndo
conformidade ou aqueles que atuam em areas de fronteira com maior risco de
introdugdo de pragas e doencgas, por exemplo, seriam posicionados no topo da
piramide, demandando fiscalizagbes mais intensivas e rigorosas. A segmentacao
existente para fins tributarios pode fornecer um ponto de partida para a definicao de
alguns critérios, mas a natureza especifica dos riscos agropecuarios exigira a
inclusdo de fatores adicionais.

A metodologia para essa avaliagdo poderia envolver a analise de dados
historicos de fiscalizagbées, o monitoramento de dados epidemiologicos, sanitarios e
fitossanitarios, a analise de tendéncias de mercado e informagdes de inteligéncia. A
utilizacdo de um sistema de matriz de risco, que considere a probabilidade de
ocorréncia e a severidade dos impactos de cada tipo de risco, poderia auxiliar na
priorizagao das agdes de fiscalizag&o.

O tratamento diferenciado aos entes fiscalizados com base em seu perfil de
risco e histdrico de conformidade poderia ser implementado através de mecanismos
de incentivo. Estabelecimentos com baixo risco e histérico de cumprimento das
normas, por exemplo, poderiam ser beneficiados com a reducéo da frequéncia de
fiscalizagdes, a agilizacdo de processos de certificagdo e o reconhecimento publico
através de programas de conformidade. Por outro lado, produtores com histérico de
nao conformidade ou identificados como de alto risco seriam submetidos a um

aumento na frequéncia de fiscalizagdes e a auditorias direcionadas para as areas de
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maior risco. O "Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria”,
previsto pela Lei 14.515, ja sinaliza uma movimentacéo nessa diregcédo, oferecendo
beneficios para estabelecimentos que compartiham dados operacionais e de

qualidade com a fiscalizagéo.

A adaptacado do modelo da "Piramide da Conformidade" para a fiscalizacao
federal agropecuaria pode gerar diversos beneficios para o setor e para a sociedade
como um todo. O aumento da eficiéncia é um dos principais ganhos esperados. A
alocagao de recursos de fiscalizagdo com base no risco permite que o MAPA
direcione seus esforcos para as areas e estabelecimentos que apresentam maior
probabilidade de ndo conformidade ou que representam um risco mais elevado, o
que otimiza a utilizagdo do pessoal e do orgcamento disponivel, maximizando o
impacto das acgdes de fiscalizagao.

A melhor alocacido de recursos também se manifesta na priorizacdo das
fiscalizacbes com base no potencial impacto da ndo conformidade. Ao concentrar a
atencao nos riscos mais significativos, o modelo adaptado permite que os recursos
sejam utilizados de forma mais estratégica e eficaz na mitigagcao desses riscos.

A promocgao da conformidade é outro beneficio crucial. O tratamento
diferenciado, com a oferta de incentivos para os entes fiscalizados que cumprem as
normas e a aplicagdo de medidas mais rigorosas para os nado conformes, pode
fomentar uma cultura de adeséao voluntaria a legislagdo em vigor.

Apesar dos potenciais beneficios, a implementacido do modelo da "Piramide
da Conformidade" na fiscalizagao federal agropecuaria também apresenta desafios
e limitagdes que precisam ser considerados. A complexidade do setor agropecuario
€ um fator que pode dificultar a aplicagdo uniforme do modelo. A grande variedade
de atividades produtivas, o amplo espectro de produtos fabricados, bem como as
diferentes orientagdes de mercado exigirdo a definigao de critérios de segmentacao
e avaliagao de riscos que sejam sensiveis as particularidades de cada subsetor. A
heterogeneidade do setor demanda uma abordagem flexivel e adaptavel na
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implementagao do modelo.

A disponibilidade e a confiabilidade dos dados necessarios para uma
avaliacao de riscos eficaz representam outro desafio. A garantia da qualidade e da
integridade dos dados utilizados na avaliagdo de riscos sera fundamental para a

credibilidade e a eficacia do modelo.

A definicao de critérios de risco claros, objetivos e amplamente aceitos para
o setor agropecuario € um desafio complexo. A natureza multifacetada dos riscos
agropecuarios exige a consideracdo de diversos fatores interconectados, e o
estabelecimento de um consenso sobre a ponderacao e a relevancia de cada critério

sera um passo crucial para a implementagao bem-sucedida do modelo.

VIl - Conclusao

Propde-se, dessa forma, que a ANFFA Sindical promova gestbes para avaliar e
propor ao Mapa a adaptacdo da Piramide da Conformidade como proposta de
modernizag&do da Defesa Agropecuaria Federal brasileira.
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DIRETRIZ 19

| - Titulo

Implementagao de uma politica permanente de monitoramento das condigdes de
trabalho dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs) em unidades fora
das Superintendéncias Federais de Agricultura (SFAs)

Il — Autor

Manoel Almeida Silva — Barcarena/PA

Il — Coautor

Jacauna de Andrade Lopes — Barcarena/PA

IV - Objetivo

Estabelecer um sistema continuo e estruturado de acompanhamento das condi¢gdes
de trabalho dos AFFAs lotados em unidades distantes das SFAs, como frigorificos,
postos do Vigiagro, fronteiras e portos, visando assegurar a saude, segurancga e
bem-estar desses servidores, fortalecer o sindicalismo e promover a valorizagao da

carreira.

V - Resumo

A auséncia de monitoramento sistematico das condi¢des de trabalho dos AFFAs em
unidades descentralizadas tem gerado desafios relacionados a saude fisica e
mental, ao isolamento profissional e a falta de suporte institucional. A implementacao
de uma politica permanente de acompanhamento visa identificar problemas
emergentes, coletar dados concretos e embasar agdes reivindicatorias junto aos
orgaos competentes. Essa iniciativa contribuira para o fortalecimento do vinculo
entre os servidores e o ANFFA Sindical, além de assegurar um servigo publico de
qualidade e a valorizagao da categoria.

Palavras-chave: Monitoramento; Condicdes de Trabalho; AFFA; Sindicato;

Valorizacao Profissional.
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VI - Introdugao

O trabalho dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFASs) é essencial
para a garantia da sanidade agropecuaria no Brasil. No entanto, aqueles que atuam
em unidades localizadas fora das sedes das Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFAs), como frigorificos, postos do Vigiagro, fronteiras e portos,
frequentemente enfrentam condi¢des de trabalho especificas € mais complexas. O
distanciamento geografico e a falta de visibilidade dessas unidades resultam em
menor atencdo as demandas desses servidores, comprometendo sua saude,

segurancga e motivagao profissional.

A atual realidade exige uma atuagado sindical mais incisiva e estratégica,
alinhada ao tema do VII CONAFFA - “Inovacéo e fortalecimento sindical na defesa
e evolugdo da Carreira”. Nesse contexto, torna-se fundamental a criagdo de uma
politica permanente de monitoramento dessas condigdes de trabalho, com o objetivo
de assegurar o cumprimento dos direitos dos trabalhadores e fomentar agdes

reivindicatorias eficazes.

VIl - Desenvolvimento
Os AFFAs lotados em unidades descentralizadas enfrentam diversas

dificuldades, dentre as quais se destacam:

- Distanciamento Geografico e Menor Visibilidade: A localizagdo remota dessas
unidades dificulta o contato regular com a equipe sindical e com outros colegas,
gerando um sentimento de isolamento profissional. Além disso, esse distanciamento

reduz a percepgao de apoio por parte da entidade sindical e dos 6rgaos gestores.

- Condigdes Especificas e Complexas de Trabalho: Ambientes como frigorificos
exigem esforgo fisico intenso e estdo associados a riscos ocupacionais elevados,
tais como exposigao a temperaturas extremas, ambientes umidos e movimentagao

repetitiva. Em fronteiras e portos, os servidores lidam com situacdes de risco a
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seguranga pessoal, presséo operacional elevada e jornadas irregulares.
- Falta de Apoio Institucional e Infraestrutura Adequada: Muitas unidades nao
dispéem de equipamentos necessarios, mobiliario ergondmico, acesso seguro a
internet ou até mesmo transporte adequado para o deslocamento entre locais de
fiscalizagdo, o que impacta negativamente na produtividade e na saude dos
servidores.
- Impactos sobre Saude Fisica e Mental: A combinacao desses fatores pode levar
ao aumento do estresse, doengas ocupacionais, absenteismo e desgaste
psicologico. A falta de politicas preventivas e de escuta ativa amplia o risco de
afastamentos e processos de readaptacgao funcional.
Diante desse cenario, a implantacdo de uma politica permanente de

monitoramento é crucial. Tal politica deve contemplar:

- Visitas periddicas e planejadas as unidades descentralizadas por

representantes sindicais;

- Aplicacdo de questionarios padronizados para levantamento das condicdes

de trabalho;

- Criacédo de canais digitais seguros e acessiveis para relatos individuais de

problemas;

- Parcerias com especialistas em ergonomia, seguranga do trabalho e saude

mental para analise dos dados coletados;

- Elaboragdo de relatérios técnicos com diagndstico e propostas de

intervencao;

- Utilizacdo dos dados coletados como subsidio para pautas de reivindicagao,

acordos coletivos e agdes judiciais, quando necessario.

Além disso, essa politica podera ser integrada as acgdes estratégicas do
ANFFA Sindical, contribuindo para o fortalecimento da representacao da categoria

e para a promog¢ao de uma cultura de prevencgao e cuidado com os servidores.
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VIII - Conclusao

A criacao de uma politica permanente de monitoramento das condicdes de
trabalho dos AFFAs em unidades fora das SFAs é uma medida urgente e
estratégica. Ao garantir maior proximidade com esses servidores, o sindicato
demonstrara seu compromisso com a defesa dos interesses da categoria,
contribuindo para a valorizacao profissional, a melhoria das condicdes de trabalho e
a manutencido de um servigco publico de exceléncia. Essa iniciativa esta alinhada
com os objetivos do VII CONAFFA e reforca o papel do ANFFA Sindical como
entidade sindical forte, presente e inovadora.

IX - Bibliografia

¢BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. [Site oficiall].
Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura>. Acesso em: 15 abr. 2025.
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e MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento: Epidemiologia
Socioambiental. Sdo Paulo: Hucitec, 2019.

e INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — ILO. Guia pratico de saude e
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DIRETRIZ 20
Il - Titulo

Proposta de regimento interno dos comandos de mobilizag&o.

Il — Autor

Janus Pablo Fonseca de Macedo Delegacia RN

Ill - Objetivo

Aprovar o Regimento para estabelecer a estrutura organizacional, funcionamento e
atribuicbes das instancias responsaveis por coordenar e executar as estratégias de

mobilizacdo da categoria no ambito do ANFFA Sindical.

IV - Resumo

O Regimento Interno dos Comandos de Mobilizagdo estabelece a estrutura
organizacional, funcionamento e atribuicbes das instancias responsaveis por
coordenar e executar as estratégias de mobilizagdo da categoria no ambito do
ANFFA Sindical. A regulamentacédo define a composigdo dos comandos em nivel
estadual, regional e nacional, seus processos decisorios, atribuicdes especificas e
diretrizes para a participagdo em negociagdes com a Administragdo e o governo.
Além disso, dispde sobre a gestdo financeira e a dissolugdo dos comandos,
garantindo um funcionamento estruturado e alinhado as deliberagbes da Assembleia-
Geral Nacional.

Palavras chaves: Comando de Mobilizagao Anffa, regimento, mobilizagao.

V - Introdugao

Este Regimento Interno visa normatizar a atuagdo dos Comandos de
Mobilizagdo, assegurando organizacdo e eficiéncia durante os periodos de

mobilizagdo da categoria. A proposta busca estabelecer diretrizes claras sobre a
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composicdo, funcionamento e competéncias dessas instancias, garantindo que as
acdes sejam coordenadas e alinhadas com as estratégias definidas pela
Assembleia-Geral Nacional. A criacdo desse documento se justifica pela
necessidade de estruturar as mobilizagdes, fortalecer a representatividade da

categoria e assegurar um processo decisério democratico e eficiente.

VI - Desenvolvimento

A motivacdo para a elaboracdo deste Regimento Interno decorre da
necessidade de aprimorar a organizagao das mobiliza¢des sindicais, garantindo uma
atuacao coordenada e estratégica. A estrutura proposta estabelece trés niveis de
comando — estadual, regional e nacional —, cada um com atribuigdes especificas e
complementares, permitindo uma mobilizagcdo descentralizada, mas alinhada as
diretrizes gerais.

Os Comandos Estaduais sdo formados em cada Delegacia Sindical,
garantindo representatividade local e proximidade com a base. Os Comandos
Regionais, por sua vez, promovem a articulagdo entre os estados, possibilitando
maior integracgao e troca de informagdes estratégicas. No nivel nacional, o Comando
Nacional de Mobilizagdo coordena as acgbes gerais, propde estratégias de
mobilizag&o e participa ativamente das negociagbes com o governo.

A implementacdo do regimento exige a adesao e comprometimento dos
membros indicados, bem como a garantia de recursos financeiros para cobrir
deslocamentos e atividades necessarias. O Fundo de Mobilizacdo desempenha
papel fundamental ao viabilizar a estruturacido e operacdo dos comandos. Além
disso, a implantagdo e atuagcdo do Comité de Negociacdo na Mesa Nacional de
Negociagao garantem que as reivindicagdes da categoria sejam devidamente
apresentadas e discutidas com as instancias governamentais.

Por fim, o regimento prevé mecanismos para a resolugdo de omissodes, a

instalacdo e desativagao dos comandos mediante deliberacdo da Assembleia- Geral
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Nacional Extraordinaria, assegurando flexibilidade e adaptagéo as necessidades da
categoria. Dessa forma, a diretriz proposta fortalece a organizacéo sindical,
proporcionando maior eficacia e representatividade durante os processos de

mobilizagao.

VIl - Conclusao

A implementagcdo do Regimento Interno dos Comandos de Mobilizagao
representa um avango na organizagéo e eficacia das mobilizagdes sindicais. Ao
estabelecer diretrizes claras e uma estrutura bem definida, o documento fortalece a
representatividade da categoria e assegura que as estratégias de mobilizagdo sejam
conduzidas de forma coordenada e eficiente. A participacédo ativa dos membros em
diferentes instancias, aliada ao suporte financeiro do Fundo de Mobilizag&o, garante
condi¢cbes adequadas para a execugao das agoes planejadas. Assim, o regimento
se apresenta como um instrumento essencial para a defesa dos interesses da
categoria e para a consolidacdo de um modelo organizacional sustentavel e

democratico.

VIII - Bibliografia

e ANFFA SINDICAL. Estatuto do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios. Disponivel em: <www.anffasindical.org.br>. Acesso
em: 19 mar. 2025.

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 1 mar. 2025.

e BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/temas/legislacao-trabalhista. Acesso em: 10 mar.
2025.
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PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO DOS COMANDOS DE MOBILIZACAO

Capitulo | - Disposi¢coes Gerais

Art. 1° Este Regimento Interno disciplina a estrutura, funcionamento e atribui¢cdes dos
Comandos de Mobilizagdo, em conformidade com as deliberagcdes da Assembleia-

Geral Nacional e Estatuto.

Art. 2° Os Comandos de Mobilizagao s&o instancias organizativas formadas durante
o estado de mobilizagdo da categoria, com o objetivo de coordenar e executar as

estratégias de mobilizagao definidas pela Assembleia-Geral Nacional.

Capitulo Il - Estrutura Organizacional
Art. 3° Os Comandos de Mobilizagao serdo compostos pelas seguintes instancias:

.  Comandos Estaduais de Mobilizagdo: Serdao formados em cada
Delegacia Sindical, com membros indicados pela Assembleia-Geral
Nacional, tendo o delegado sindical como lider nato. Cada Comando
Estadual de Mobilizacdo sera composto por, no minimo, trés membros,
eleitos em Assembleia-Geral, com participagdo obrigatéria do delegado
sindical. Os integrantes dos comandos estaduais poderdo ser membros da
diretoria da Delegacia Sindical ou indicados pelo delegado sindical entre os
filiados da respectiva Delegacia.

.  Comandos Regionais de Mobilizagao: Serdo formados por um integrante
de cada Comando Estadual de Mobilizagdo pertencente a regido
correspondente. O Comando Regional de Mobilizagédo indicara, dentre os
seus membros, seu representante no Comando Nacional de Mobilizacao,
podendo haver revezamento na representacio;

lll.  Comando Nacional de Mobilizagao: Sera composto por 7 (sete) membros,

sendo:
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a) 1 (um) representante da Mesa Diretora do Conselho dos Delegados Sindicais;
b) 1 (um) representante de cada Comando Regional de Mobilizag&o;

c) 1 (um) membro da Diretoria Executiva Nacional.
A Diretoria Executiva Nacional e a Mesa do Conselho dos Delegados Sindicais
deverdo indicar, dentre os seus membros, seus representantes no Comando

Nacional de Mobilizagao, podendo haver revezamento.

§ 1° O Comando Nacional de Mobilizagdo (CNM) tera um coordenador € um

substituto, que serao eleitos entre os seus membros por maioria simples.

§ 2° A Ordem de substituicdes dos membros do Comando Nacional de Mobilizagéo,

em eventuais impedimentos, sera a do Coordenador pelo seu substituto.

§ 3° Se o coordenador do Comando Nacional de Mobilizagdo for membro de um
Comando Regional, seu suplente na regido assumira a lideranga das mobilizagbes
no respectivo Estado.

Capitulo lll - Funcionamento e Decisées

Art. 4° As decisdes dos Comandos de Mobilizacdo serdao tomadas por maioria
simples, desconsideradas as abstencdes. As deliberagdes dos Comandos serao

tomadas por votacdo nominal.

Art. 5° Os Comandos de Mobilizagdo serdo instalados e somente poderdo ser

desinstalados por deliberacido da Assembleia-Geral Nacional Extraordinaria.

Art. 6° As despesas com deslocamento, hospedagem e alimentagdo dos membros
dos comandos nacional, regionais e Estaduais ocorrerao por conta do Fundo de

Mobilizagao.

Art. 7° O Comando Nacional de Mobilizagao instalar-se-a preferencialmente na sede
do Sindicato.
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Paragrafo unico: Havendo motivo relevante, ou de forga maior, o Comando Nacional
de Mobilizagao, por deliberacao propria, podera reunir-se em outro edificio ou local

diverso no territério Nacional.

Capitulo IV - Atribuicoes

Art. 8° Compete ao Comando Nacional de Mobilizagdo, resguardadas as

competéncias das demais instancias do Sindicato:

I.  elaborare propor formas de mobilizagao da categoria e estratégias de luta na
defesa das reivindicacoes;
Il.  orientar a categoria quanto a mobilizagao;
desenvolver esforgcos para fortalecer a mobilizacdo, inclusive mediante visitas as
bases menos mobilizadas;
[ll.  manter a categoria informada mediante o uso dos meios de comunicag&o do
Sindicato;
IV. elaborar os indicativos para a Assembleia Nacional; e
V. participar, junto com a Diretoria Executiva Nacional, das negociagbes com a
Administragao e o governo referentes ao assunto objeto da mobilizacao.
VI. articular agdes conjuntas com os Comandos Estaduais e Regionais para
potencializar as mobilizagdes;
VII. promover reunides perioddicas para avaliagao e ajustes das estratégias de
mobilizacao;
VIll. monitorar o andamento das reivindicagcbes e sugerir novas agoes
conforme necessario;
IX. incentivar a participagdo da categoria em atos, manifestacées e demais
eventos relacionados as pautas de interesse;
X. elaborar materiais informativos e campanhas de conscientizagao sobre as
reivindicagdes da categoria;

XI. propor e coordenar atos nacionais unificados quando necessario; e
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XIl. manter interlocug¢do com outras entidades sindicais e movimentos sociais

para fortalecer a mobilizacdo e ampliar o alcance das pautas defendidas.

Art. 9° Sao atribuigdes dos Comandos Estaduais e Regionais:

|. acolher, sistematizar e encaminhar ao Comando Nacional as reivindicacdes e

sugestdes da base;
II. fomentar a mobilizagao nas bases;
[ll. auxiliar o Comando Nacional na implementacao de suas atribuicoes;

IV. articular ag¢des conjuntas entre os diferentes Comandos Regionais para

fortalecer a mobilizacao;

V. promover reunides periddicas para avaliar e planejar estratégias de

mobilizacao;

VI. manter a base informada sobre as deliberacbes do Comando Nacional e o

andamento das pautas;

VII. propor e executar agdes locais alinhadas as diretrizes do Comando Nacional;

VIIl. representar os interesses da base junto as insténcias superiores da
entidade; e

IX. buscar parcerias e aliancas estratégicas para fortalecer as mobilizacdes
regionais.

Art.10° Sao atribuicdes do Coordenador do Comando Nacional de Mobilizagao:

I.  Representagdo e Lideranga: Representar o Comando Nacional de
Mobilizacdo junto a Diretoria Executiva Nacional, a Mesa Diretora do
Conselho de Delegados Sindicais e as instancias governamentais.

. Coordenacao Estratégica: Supervisionar e coordenar as agdes de

mobilizacdo em nivel nacional, garantindo alinhamento com as diretrizes da
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Assembleia-Geral Nacional.

Articulacdo com os Comandos Regionais e Estaduais: Facilitar a
comunicagado e integracao entre os diferentes niveis dos Comandos de
Mobilizagdo, assegurando a uniformidade das agdes.

Convocacao e Conducao de Reunides: Convocar e presidir reunides do
Comando Nacional de Mobilizagdo, organizando pautas e garantindo a
execucao das decisdes tomadas.

Gestdao do Fundo de Mobilizagdo: Administrar, em conjunto com o
representante da Diretoria Executiva Nacional, os recursos financeiros
destinados as atividades de mobilizagao.

Interlocug¢dao com a Categoria: Manter os membros da categoria
informados sobre o andamento das mobilizagdes, decisdes estratégicas e
acgdes planejadas.

Acompanhamento das Negocia¢ées: Participar, junto ao Comité de
Negociacdo, das tratativas com o governo e outras instancias, garantindo
que os interesses da categoria sejam defendidos.

Monitoramento e Avaliagao das Mobilizagoées: Analisar o impacto das
acdes de mobilizagao e propor ajustes estratégicos sempre que necessario.
Relatoria e Prestagao de Contas: Elaborar relatérios periddicos sobre as
atividades do Comando Nacional de Mobilizacdo e apresenta-los as
instancias competentes.

Cumprimento do Regimento: Garantir que as atividades do Comando
Nacional estejam em conformidade com o Regimento Interno e as

deliberacdes da Assembleia-Geral Nacional.

Capitulo V - Comité de Negociagao e Mesa Nacional de Negociagao

Art. 11° O Comité de Negociagao sera composto por:

dois membros da Diretoria Nacional Executiva;
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[I.  um membro da Mesa Diretora do Conselho de Delegados Sindicais;
Dois representantes dos Comandos Regionais, sendo obrigatéria a participacdo do
Coordenador do Comando Nacional de Mobilizagao.
Paragrafo unico: Em caso de restricdo ao numero de participantes na mesa de
negociagao, a representagdo minima do Comité de Negociagédo sera composta por
um membro da Diretoria Executiva Nacional e pelo Coordenador do Comando

Nacional de Mobilizagao.

Art. 12° Compete ao Comité de Negociagao:
|. participar da Mesa Nacional de Negociagao Especifica;

Il. apresentar propostas e contrapropostas da carreira, aprovadas em

Assembleia-Geral Nacional;
lll. representar a categoria no processo de negociagao;

V. acompanhar e monitorar a implementacdo dos acordos firmados com o

governo e a Administragao;

V. elaborar relatérios periddicos sobre o andamento das negociagbes e

repassa-los ao Comando Nacional de Mobilizagao e a categoria;

VI. sugerir estratégias de negociacdo e mobilizagdo com base na conjuntura

politica e econémica;

VII. garantir a transparéncia do processo de negociagdo, prestando contas

regularmente a categoria e demais instancias sindicais.

Capitulo VI - Disposi¢oes Finais

Art. 13° Os casos omissos neste Regimento Interno serdo resolvidos pelo Comando
Nacional de Mobilizagdo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
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Assembleia-Geral Nacional.

Art. 14° A gestdo financeira do fundo de mobilizagdo sera conduzida de forma
conjunta pelo representante da Diretoria Executiva Nacional e pelo Coordenador do

Comando Nacional de Mobilizacao.

Art. 15° Este Regimento Interno podera ser alterado ou reformado por meio de um
projeto de resolugéo, de iniciativa da Mesa Diretora do Conselho de Delegados ou
da Diretoria Executiva Nacional, mediante aprovacdo em Assembleia-Geral

Nacional.

Art. 16° Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovagao pela

Assembleia-Geral Nacional.
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DIRETRIZ 21
| - Titulo
Quantificagdo das Condi¢cdes de Trabalho e Estruturais dos Auditores Fiscais

Federais Agropecuarios no Ministério da Agricultura e Pecuaria

Il - Autora
Rayane Barbara Capozzi Jardim. DS SP, Sec¢é&o Sindical de Sado José do Rio Preto.

lll - Objetivo

Esta proposta tem por objetivo quantificar e analisar as condigbes de trabalho e a
infraestrutura das unidades do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) onde
atuam os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs), em todo o territorio
nacional. A partir dessa analise preliminar, o Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais Federais Agropecuarios (Anffa Sindical) elaborara um relatério gerencial,
com dados concretos e atualizados, para apresentar ao Ministro da Agricultura e
Pecuaria, com recomendacdes para implementar melhorias que visem otimizar as
condicbes laborais e, consequentemente, o desempenho e a eficiéncia das

atividades de fiscalizagao exercidas pelos servidores do MAPA.

IV - Resumo

Esta diretriz propbe um estudo detalhado das condicbes de trabalho e da
infraestrutura das unidades do Ministério da Agricultura e Pecuaria onde atuam os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios. A execugao da pesquisa ocorrera em trés
fases, incluindo a aplicacdo de questionarios, visitas técnicas e entrevistas com os
profissionais da area. Os dados coletados serdo analisados para identificar
problemas e propor solu¢gdes que melhorem o ambiente de trabalho. O resultado
final sera um relatério gerencial que apresentara as conclusdes e recomendacdes

ao Ministro da Agricultura e Pecuaria.
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Palavras-chave: estudo; condigdes de trabalho; relatério gerencial.

V - Introdugao

Os AFFAs desempenham um papel fundamental na fiscalizagdo e na
regulamentacao do setor agropecuario brasileiro, atuando diretamente na garantia
da seguranga alimentar, na protegdo da saude publica e na promogdo do
agronegocio brasileiro. No entanto, muitos AFFAs enfrentam dificuldades em suas
atividades diarias devido a condi¢gdes de trabalho inadequadas e infraestrutura
precaria em diversas unidades do MAPA.

A falta de equipamentos e/ou equipamentos obsoletos, a sobrecarga de
trabalho, a inseguranca e a falta de recursos tecnologicos podem comprometer a
eficiéncia e a qualidade do trabalho dos AFFAs, impactando negativamente a

seguranga alimentar, a saude publica e o agronegdcio brasileiro.

VI - Desenvolvimento

Esta proposta de diretriz motiva-se na caréncia de dados concretos sobre as
condi¢des de trabalho a que os AFFAs sao submetidos nas diversas unidades do
MAPA distribuidas por todo o territério nacional. E fundamental ter essas
informagdes preliminares para que um plano estratégico seja criado a fim de
implementar melhorias significativas nas condi¢cdes laborais dos servidores do
MAPA.

Para evidenciar a relevancia do tema e como esta proposta esta atrelada ao
trabalho exercido pelo Anffa Sindical, transcreve-se, parcialmente, fala do
Presidente Janus Pablo na “Live” realizada pelo “Telegram” no dia 20/02/2025:

“Com relagéo especificamente das condigdes de trabalho, tratamos alguns temas,
aqui eu vou citar os temas que foram abordados. Carga horaria irregular e horas
extras nao remuneradas, isso também tem um link com o PL 3179. Jornadas

extenuantes e sobrecarga excessiva, que € um tema recorrente aqui no Anffa
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Sindical, inclusive com denuncia, lembrando pra quem ndo acompanha as nossas
noticias, as lives, esta participando pela primeira vez, é motivo também de uma
denuncia por parte do Anffa Sindical ao Ministério Publico de Trabalho, certo, essas
questao das jornadas. Atualizacdo urgente da frota de veiculos do MAPA, porque
muitos veiculos estdo sem condigbes de trabalho, alguns nédo tem nem airbag e ABS,
outros ndo tem manuteng¢ao, muitos com mais de 10 anos e, neste ponto especifico,
a mesa e ai foi a CGAS por parte do seu representante, o Rolddo, que é tambéem
superintendente la no Mato Grosso do Sul, ficou com a tarefa de apresentar um
diagndstico na proxima reunido da mesa setorial do MAPA, um diagnostico nacional,
sobre todas as condigcbes dos veiculos dos estados e também com o0s seus
encaminhamentos, passando é claro por uma aquisicao de uma nova frota, mas isso
ele ficou de apresentar na proxima reuniao e isso também ja esta sendo elaborado.
Foi tratado também sobre a infraestrutura fisica das sedes, principalmente UTRAS,
superintendéncias e 0s nossos laboratérios oficiais, com problemas estruturais
significativos, nés sabemos que algumas superintendéncias, poucas foram
reestruturadas, mas tem outras que estdo em estado de calamidade, é emergente,
como por exemplo a do Maranh&o que caiu o teto recentemente, a do Rio Grande
do Norte que tem muito tempo que ndo passa por uma reforma, entre outras, nés
sabemos que tem muitas outras e esta dentro dum plano, foram contratados
engenheiros por parte da Secretaria Executiva, engenheiros, nos foi informado
durante a reunido de ontem, que ja visitaram todas as superintendéncias e estéo
elaborando projetos para as melhorias, também sera apresentado ai na proxima
reunigo.”

A problematica tem sido veiculada em matérias no site do Anffa Sindical. Para
exemplificar, ressalta-se a matéria publicada em 10/02/2025, intitulada “Anffa
Sindical: Inspe¢bdes do Vigiagro em aeroportos crescem 17,8% e estrutura de
fiscalizagado permanece a mesma’, que relata:

“Um total de 28.506 bagagens foram inspecionadas, em 2024, por auditores

fiscais federais agropecuarios que atuam na Vigilancia Agropecuaria Internacional
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(Vigiagro) nos aeroportos brasileiros. O volume representa um crescimento de
17,8% em relagcdo as 24.199 inspegbes realizadas no ano anterior. O aumento é
impulsionado, em grande parte, pela maior movimentagdo nos principais aeroportos
do pais, com destaque para Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. De acordo com o
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (Anffa Sindical),
0S numeros refletem a necessidade de investimentos na carreira, com a
recomposi¢cao dos quadros e melhoria na infraestrutura.”

O Estatuto do Anffa Sindical, especificamente os incisos Ill e IV do Art.
5°, garante aos filiados que:

Art. 5° Além das prerrogativas definidas em lei, compete ao Sindicato:

[l — coordenar e participar de movimentos reivindicatorios que assegurem
a dignidade funcional dos auditores fiscais federais agropecuarios, bem como a
melhoria das condigbes de trabalho e a remuneragdo condigna dos servidores
publicos federais nas questdes gerais nas quais tenham interesse.

IV — promover a divulgagdo de estudos técnico-cientificos e temas de
interesse especifico ou geral dos auditores fiscais federais agropecuarios e do

servigo publico federal.

Por essa razao, se esta proposta for aprovada como diretriz, o Anffa Sindical
tera dados quantificados, com informacdes precisas e atualizadas das condicdes de
trabalho dos AFFAs em territdrio nacional, os quais servirdo de base para identificar
as areas que necessitam de melhorias e propor ao Ministro, por meio de relatério
gerencial, agdes que possam ser implementadas para garantir um ambiente de
trabalho mais adequado e produtivo.

A proposta inicial € que a execugao da diretriz ocorra em trés fases principais:
Fase 1 - Levantamento de dados: o primeiro passo sera o levantamento de dados
sobre as condi¢des de trabalho e a infraestrutura das unidades do MAPA. Para isso,
serao utilizadas as seguintes metodologias:

- Elaboracdo e aplicacao de questionarios online e presenciais para os AFFAs,
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abordando aspectos como ergonomia, seguranga, equipamentos disponiveis e
condic¢des gerais de trabalho.

- Realizagao de entrevistas com gestores e representantes sindicais, a fim de obter
informagdes qualitativas sobre as condi¢cées de trabalho e as necessidades dos
profissionais.

- Realizagao de visitas técnicas as unidades para observar e registrar as condigbes
fisicas e estruturais, como espaco fisico, acessibilidade e higiene.

Fase 2 - Analise e interpretacdo dos dados: os dados coletados serdao organizados
e analisados estatisticamente para identificar padrées e problemas recorrentes. A
analise incluira:

- Utilizagao de softwares estatisticos para analisar os dados coletados.

- Elaboracéo de graficos e tabelas para visualizar os resultados.

- Comparacao das condicdes de trabalho entre diferentes unidades.

- Identificagao dos principais problemas e desafios enfrentados pelos AFFAs.

- Identificagao de areas criticas que necessitam de prioridade nas tratativas.

Fase 3 — Elaboracdo do relatério e das recomendacdes para fazer geréncia ao
Ministro. Com base na analise dos dados, sera elaborado um relatério gerencial que
incluira:

- Resumo das condigdes de trabalho e infraestrutura.

- Analise dos dados coletados.

- Recomendacbes para aprimorar as condi¢coes de trabalho e infraestrutura.

- Propostas de acbes a serem implementadas, com seus respectivos niveis de

prioridade.

VIl - Conclusao:

Esta proposta de diretriz visa proporcionar uma viséo clara e detalhada das
condicdes de trabalho dos AFFAs nas unidades do MAPA. Através da quantificagao
e da analise das condigdes estruturais e laborais, espera-se identificar areas que

necessitam de melhorias e apresentar solugdes viaveis ao Ministro da Agricultura e
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Pecuaria. Aimplementacio das recomendacdes podera resultar em um ambiente de

trabalho mais seguro e eficiente, beneficiando tanto os servidores quanto a

sociedade como um todo.

VIII - Bibliografia

Live realizada pelo Telegram do Anffa Sindical no dia 20/02/2025;

Matéria publicada no site do Anffa Sindical em 10/02/2025, disponivel em
https://anffasindical.org.br/anffa-sindical-inspecoes-do-vigiagro-em-
aeroportos- crescem-178-e-estrutura-de-fiscalizacao-permanece-a-mesma/#;
Estatuto do Anffa Sindical, atualizado em 10/04/2017, disponivel em
https://anffasindical.org.br/estatuto/;

Lei n® 10.883, de 16 de junho de 2004. Reestrutura a remuneracao e define
as competéncias dos ocupantes dos cargos da Carreira de Fiscal Federal
Agropecuario e da outras providéncias;
Estrutura Organizacional do Ministério da Agricultura e Pecuario, Disponivel em
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-

informacaol/institucional/estrutura- organizacional.
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DIRETRIZ 22
| - Titulo

Instituir o Questionario de Avaliagao Anual das trés instancias do Corpo Diretivo do
ANFFA Sindical: Se¢ao Sindical, Delegacias Estaduais e Diretoria Executiva

Il — Autor
Luis Henrique Simdes — LFDA/SP

lll - Objetivo

O objetivo principal desta proposta € instituir uma avaliagdo detalhada e
regular do corpo diretivo do ANFFA Sindical, a fim de obter um feedback construtivo
sobre o trabalho das trés instancias da entidade, tanto no aspecto da
representatividade quanto no da comunicagao e tomada de decisdo. Através desta
avaliacdo, sera possivel identificar areas de melhoria e garantir que as demandas

da base sejam mais assertivamente atendidas.

IV - Resumo

Esta proposta visa implementar uma avaliacdo anual do corpo diretivo do
ANFFA Sindical, com o objetivo de medir a percepcdo dos filiados sobre o
desempenho das trés instancias da entidade: seg¢ao sindical, delegacias estaduais
e diretoria executiva (Direx). A avaliagdo se dara por meio de um questionario digital
de multipla escolha, com perguntas especificas para filiados ativos e aposentados,
e incluird um espaco para sugestdes e manifestagdes livres. As principais areas
abordadas serado: frequéncia de reunides presenciais; efetividade da comunicagao
virtual; efetividade das medidas de enfrentamento de questdes sindicais; efetividade
do apoio juridico; representatividade das pautas escolhidas; e atendimento as

necessidades da area de atuacao dos filiados. Os resultados serdo compilados e
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encaminhados para cada instancia, com acgdes de feedback e ajustes estratégicos,
visando aproximar a gestdo da base e garantir que o ANFFA Sindical atenda de

forma mais eficaz os interesses e necessidades dos seus filiados.

Palavras-chave: avaliacao, feedback, pesquisa de opiniao

V - Introdugao

Nos dias atuais, é cada vez mais visivel a ansia dos filiados por um espacgo
de manifestacido dentro do ANFFA Sindical. Isso pode ser observado, por exemplo,
nos comentarios feitos durante as transmissdes ao vivo da entidade, onde muitos
aproveitam para expressar suas opinides e reivindicagdes. Contudo, esse canal,
embora importante como meio de interagao, ndo se configura como um meio efetivo
para a coleta estruturada de feedbacks ou para a promogdo de um dialogo
construtivo e continuo. E nesse contexto que se insere a proposta de avaliacdo anual
do corpo diretivo, que visa oferecer aos filiados uma plataforma formal e organizada
para expressar suas opinides, sugestdes e criticas sobre as agdes das instancias do
ANFFA Sindical. Esta avaliagdo nao s6 permitira a construgdo de uma gestao mais
préxima da base, como também possibilitara um acompanhamento mais detalhado

da representatividade das pautas defendidas pela entidade.

Os resultados da avaliagao serao analisados pela diretoria executiva (Direx)
e as informagdes serdo segmentadas por instancia (Sec¢ao Sindical, Delegacias
Estaduais e Direx), a fim de facilitar a identificagdo de pontos fortes e areas que
necessitam de melhorias. Com base nos feedbacks, cada instancia recebera um
relatério com sugestdes para o aprimoramento das suas agdes. O feedback sera
também compartilhado com as seg¢des sindicais e delegacias estaduais, para que as

acdes possam ser adaptadas conforme as necessidades especificas de cada regido.
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VI - Desenvolvimento

A avaliagcdo deve ser realizada por meio de um questionario digital
distribuido anualmente aos filiados ativos e aposentados. Deve ser utilizada uma
plataforma como Google Forms, SurveyMonkey ou equivalente, permitindo uma
coleta organizada, rapida e de facil acesso. As respostas devem ser coletadas
anonimamente, garantindo a privacidade dos filiados e incentivando respostas
sinceras.

O questionario deve ser dividido em sec¢des distintas, de forma a espelhar a
estrutura da Direx; de acordo com a insténcia do corpo diretivo (se¢&do sindical,
delegacias estaduais e Direx); e com perguntas especificas para filiados ativos e
aposentados, garantindo que as respostas sejam pertinentes as suas realidades e
experiéncias. As perguntas devem ser majoritariamente de multipla escolha, de
preferéncia utilizando a escala Likert (com alternativas indo de “totalmente insatisfeito”
a “totalmente satisfeito”), para facilitar a compilagao e analise das respostas, mas deve
ser reservado um espago para sugestoes livres, permitindo que os filiados apresentem
suas opinides de forma aberta e construtiva. Além disso, é oportuno que haja uma
pergunta para que os filiados ordenem, em ordem de importancia, os diversos tipos
de pauta possiveis para o sindicato (salarial, protecdo da carreira, convénios, etc) e
com um campo aberto de “Outros”, para captar a percepcao de importancia dos

filiados e mapear eventuais assuntos que n&o estejam no radar da atual gestao.

As proprias secdes da Direx devem ser as responsaveis pela elaboracao das
perguntas, de forma a facilitar a analise das respostas e o direcionamento das agoes

a serem tomadas.

Algumas possiveis se¢des do questionario, de temas abordados e exemplos
de perguntas seriam:
v' Comunicacéo e Relagdes Publicas:

» Reunides presenciais: avaliagdo sobre a frequéncia e qualidade

das reunides presenciais realizadas pelas trés instancias do
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ANFFA Sindical.

Exemplo:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sente satisfeito com a
frequéncia de reunides presenciais para as quais vocé foi

convidado?”

Comunicacéao virtual: efetividade dos canais de comunicacgao,

como grupos de WhatsApp, e-mails e plataformas digitais.
Exemplos:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sentiu plenamente
informado sobre os temas do sindicato referentes a sua Se¢ao
Sindical?”

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sentiu plenamente
informado sobre os temas do sindicato referentes a sua
Delegacia Estadual?”

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sentiu plenamente
informado sobre os temas do sindicato referentes a Diretoria

Executiva?”

v" Relagbes Institucionais

Enfrentamento de questdes sindicais: A adequacao das acdes

do ANFFA Sindical diante das questdes e lutas enfrentadas no

ano.

Exemplos:
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‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sente satisfeito com a
maneira com que o ANFFA Sindical lidou com a campanha de

reajuste salarial?”

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sente satisfeito com a
maneira com que o ANFFA Sindical lidou com a questdo da
terceirizagao da inspecao?”

v" Assuntos Juridicos

= Apoio juridico: a percepgao do suporte juridico oferecido pela

entidade.

Exemplo:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sentiu amparado pelo
Juridico do ANFFA Sindical?”

v" Politica Profissional:

=  Atendimento as necessidades da area de atuacdo: Como as

questdes especificas de cada area (fiscalizagdo, inspecéo,
defesa agropecuaria, laboratorios, etc.) foram tratadas.
Exemplo:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé sentiu que a sua area de
trabalho (SIF, Sede, Laboratorio, etc) teve suas pautas

especificas ouvidas e tratadas pelo ANFFA Sindical?”

v' Planejamento Estratégico:
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= Pautas representativas: A adequacido das pautas levantadas

em relagao as necessidades dos filiados.

Exemplo:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sentiu representado
pelas pautas levantadas e pelas agcdes tomadas pelo ANFFA

Sindical?”

v' Secretarias

= Assuntos _administrativos: a percepgdao do suporte

administrativo oferecido pela entidade.

Exemplo:

‘Em uma escala que vai de 0 (totalmente insatisfeito) a 5
(totalmente satisfeito), o quanto vocé se sente satisfeito em
relagéo a resolugéo de problemas com pagamento, descontos em

folha, convénios e assuntos afins?”

O questionario devera sera enviado no primeiro més do ano, permitindo um
periodo de 30 dias para que os filiados respondam. Este tempo sera suficiente para
que a maioria dos filiados se engaje na participacdo. Apos o fechamento do
questionario, as respostas as perguntas de multipla escolha e a manifestagcao

espontanea deverao seguir caminhos diferentes.

Quanto as perguntas de multipla escolha, a diretoria executiva tera um
periodo de 15 dias para compilar e distribuir o relatério de respostas para cada setor
e instancia responsavel pela avaliagdo. Uma vez entregue aos setores e instancias
responsaveis, estes terdo 30 dias para avaliar criticamente os resultados recebidos
e elaborar um pequeno resumo (maximo de 1 pagina) sobre as agbes e mudancgas

que planejam implementar ao longo do ano a fim de melhorar os indicadores que
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levantaram pontos de atencdo. Este devera ser devolvido a instancia imediatamente
superior para compilagcdo e posterior divulgacdo. Dentro de 15 dias apds a
compilacado das agdes propostas, sera divulgado um resumo devolutivo para todos
os filiados, destacando as principais questbes levantadas e as areas que exigem
atencao. O processo todo seria bastante simples, gratuito, e levaria 90 dias do inicio

do prazo de preenchimento do questionario até a divulgacao final dos resultados.

Quanto a pergunta aberta para manifestacdo espontanea dos filiados,
devido ao volume de dados gerados e a complexidade de sua analise, a sugestao é
a adocgao de uma ferramenta de Inteligéncia Artificial para analise das respostas dos
filiados. Dessa forma, em pouco tempo ja seria possivel obter um relatério contendo
o resumo das manifestagdes dos filiados. Os resultados compilados deverdo ser
analisados por uma das éareas estratégicas da Direx, como a Secretaria de
Planejamento Estratégico, e, dentro de 120 dias, enviado as areas competentes para
a tomada de agado. Cada setor, mais uma vez, teria 30 dias para analisar a
pertinéncia dos apontamentos realizados, o quanto eles se sobrepdem ao que ja
havia sido apontado pelas questdes de multipla escolha, e eventualmente apontar
novas acgbes complementares, a serem entdo encaminhadas a instancia
imediatamente superior para compilagao e divulgagcédo. Esse processo, embora um
pouco mais longo que o das perguntas de multipla escolha, levaria, no maximo, 6

meses em sua totalidade.

Dessa maneira, o corpo diretivo do ANFFA Sindical teria a oportunidade de
trabalhar nos meses seguintes com muito mais clareza do que a base do sindicato
espera que seja feito, melhorando a conexdo com a base e atendendo aos

verdadeiros anseios dos filiados.

VIl - Conclusao

A implementacao de uma avaliacdo anual do corpo diretivo ndo sé

proporcionara uma visao mais clara sobre o desempenho do ANFFA Sindical, mas
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também fortalecera o vinculo entre a gestdo e a base. A constante interacgao,
alimentada por feedbacks transparentes e construtivos, garantira que o sindicato
continue a representar de forma eficaz os interesses dos seus filiados, adaptando-
se as suas necessidades e desafios. O resultado final sera um ANFFA Sindical mais

préximo, mais engajado e mais representativo.

VIII - Bibliografia

e LUGOBONI, Leonardo Fabris; MARQUES, Bruno Alves; PEREIRA, Juliano.
Indicadores de desempenho como ferramenta de gestao no terceiro setor: um
caso pratico aplicado a um sindicato patronal. RACE: Revista de
Administracdo, Contabilidade e Economia, v. 17, n. 1, p. 1-20, 2018.
Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/race/article/view/15197

e SANTOS, André Luiz; SILVA, José Aparecido. Satisfacdo laboral e
sindicalizagdo: uma analise para o Brasil. Estudios Economicos, v. 36, n. 73,
p. 89-112, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.org.ar/pdf/estec/v36n73/v36n73a04.pdf

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 158 de 182



Q(aﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

DIRETRIZ 23

| - TiTULO
Gestao do ANFFA junto ao MAPA pela regulamentacgao da pratica de atividade
fisica durante a jornada de trabalho

Il - AUTOR
Ricardo Figueiredo Cavalheiro Leite — DSRS

Il - OBJETIVO

Garantir, por meio de diretriz sindical, a atuagédo do ANFFA Sindical junto a
Administracdo do MAPA para regulamentacéo (e ampliagdo) da carga horaria
semanal autorizada para atividades fisicas durante o expediente, considerando o
que ja consta na Portaria MAPA n° 567/2023, com a Politica de Promogéo a Saude
e Qualidade de Vida no Trabalho, e como valorizagéo e incentivo aos Auditores

Fiscais Federais Agropecuarios.

IV - RESUMO

A presente proposta de diretriz busca fortalecer a atuagéo sindical em defesa
da saude e bem-estar dos servidores do MAPA, em especial dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios, por meio da previsao de jornada semanal autorizada para
a pratica de atividades fisicas durante o expediente. Para tanto, ha necessidade de
alteracdes na Portaria MAPA n° 567, de 22 de margo de 2023, inspirada em boas
praticas ja implementadas por outras instituigdes publicas, como a Policia Federal.
A medida visa garantir melhores condicbes de saude fisica e mental, reduzir o
adoecimento laboral e fortalecer o desempenho funcional dos servidores. A
implementagao da diretriz pelo ANFFA Sindical também reforga o papel da entidade
na valorizacao da carreira e no estimulo a inovagao institucional voltada a qualidade

de vida no servigo publico.
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Palavras-chave: saude do servidor, atividade fisica, jornada de trabalho,
Portaria MAPA 567/2023, valorizagcao da carreira.

V - INTRODUGAO

A promogao da saude no ambiente de trabalho € uma estratégia moderna e
eficaz adotada por diversas instituicbes publicas como forma de prevenir o
adoecimento funcional, melhorar a qualidade de vida dos servidores e elevar a
produtividade. No ambito do MAPA, a Portaria n°® 567, de 22 de margo de 2023,
institui a Politica de Promocéo a Saude e Qualidade de Vida no Trabalho, e o Comité
Permanente de Qualidade de Vida no Trabalho, prevendo a promog¢ao de praticas
saudaveis como parte da politica institucional. Apesar disso, a carga horaria
semanal autorizada para a pratica das agdes € limitada em duas horas e,
preferencialmente, em horarios que né&o interfiram na jornada de trabalho, muitas
vezes nao refletindo o real impacto positivo dessa agao preventiva na saude e
desempenho dos servidores. Diante disso, o ANFFA Sindical deve atuar para
institucionalizar, junto a Administragdo, a pratica de atividade fisica em jornada

semanal razoavel para a finalidade que se propde.

VI - DESENVOLVIMENTO

A Portaria MAPA n° 567/2023, em seu artigo 3°, inciso VII, prevé como
objetivo a promogé&o de praticas de vida saudavel. No artigo 4°, inciso VI, a norma
estabelece a ginastica laboral e outras agcbes de promogédo de saude como parte
das atividades institucionais. Dessa forma, ja existe amparo normativo para a
inclusao formal da atividade fisica como parte da rotina de trabalho.

Atualmente, iniciativas similares sdo aplicadas em instituicbes como a Policia
Federal, conforme a Instrucdo Normativa n°® 88-DG/DPF/2014, que permite até 3
horas semanais para a pratica regular de atividades fisicas institucionais. Essa

referéncia pode ser adaptada ao contexto do MAPA, respeitando as especificidades
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das atribui¢cdes e das unidades descentralizadas.
A proposta € que o ANFFA Sindical atue junto ao Mapa no sentido de:
Pleitear que seja regulamentada a liberagao para atividades fisicas durante a
jornada de trabalho, de forma estruturada e institucionalizada, para até 3 horas
semanais, com possibilidade de fracionamento em sessdes de 30 a 60 minutos.
Propor regulamentagdo interna que estabelega critérios, controle e
acompanhamento das atividades, respeitando os principios da razoabilidade,
economicidade e interesse publico.
Apoiar a criagdo de grupos de atividade fisica, com estimulo a ginastica laboral,
caminhadas, yoga e outras praticas integrativas, promovendo o bem-estar coletivo
e a integracao entre colegas.
Estabelecer, quando possivel, parcerias com entidades publicas de saude e
educacao fisica para apoiar tecnicamente a implementacao.
Essa atuacao sindical reforca o papel do ANFFA como defensor da saude
dos filiados e colaborador direto para a modernizagcdo da gestao de pessoas no
MAPA.

VIl - CONCLUSAO

Disciplinar a pratica de atividade fisica institucional para os AFFAs ¢ uma
medida viavel, legalmente amparada e socialmente benéfica. Contribui para a
valorizagdo da carreira, reduz problemas com afastamentos, melhora o clima
organizacional e fortalece o papel do ANFFA Sindical como agente promotor da
inovagao no servico publico. A adocdo desta diretriz alinha-se aos principios da
Portaria MAPA n° 567/2023 e as praticas ja consolidadas em instituicbes de
destaque, como a Policia Federal.
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VIII - BIBLIOGRAFIA

e BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Portaria MAPA n° 567, de
22 de margo de 2023. Institui a Politica de Atenc&o a Saude e Segurancga
no Trabalho no ambito do MAPA.

e BRASIL. Departamento de Policia Federal. Instru¢gao Normativa n°
88-DG/DPF, de 18 de dezembro de 2014. Dispde sobre a pratica de
atividade fisica institucional.

e Organizagdo Mundial da Saude. Recomendagoes Globais sobre
Atividade Fisica para Saude. OMS, 2010.
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DIRETRIZ 24
I - Titulo
Unificar todas as logos dos departamentos técnicos da secretaria de defesa

agropecudria em uma unica marca distintiva “defesa agropecuaria federal

Il - Autor
Jacauna de Andrade Lopes, VIGI VDC/CGV/SDA - Barcarena PA

Il - OBJETIVO

Adotar uma identidade institucional unica a Secretaria de Defesa
Agropecuaria para alcangar maior visibilidade perante a sociedade e por
consequéncia facilitar o reconhecimento e melhor compreensao dos servigos
prestados pelos auditores fiscais federais agropecuarios. Fortalecendo e dando
maior difusdo a carreira e, ao final, obter melhores resultados junto ao governo

federal com relagao a valorizacéo e pautas remuneratorias.

IV - RESUMO

Embora a carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios seja jovem,
com apenas um quarto de século de criacdo por meio da Medida Provisoria n°
2.048-26 em 30 de junho de 2000. Tem suas fungdes no servigo publico federal ha
mais de 140 (cento e quarenta) anos e mesmo sendo considerada a guardia do
agronegocio brasileiro, enfrenta muitas dificuldades em receber o devido e
necessario reconhecimento por parte do governo federal, no que diz respeito,
sobretudo, a sua valorizagdo e pautas remuneratérias. Urge, portanto, a
necessidade imperativa de atualizagdo das estratégias de luta utilizadas pela
representatividade da categoria. Dentre elas, que o ANFFA Sindical fagca gestdes

propositivas junto a Secretaria Executiva e a propria Secretaria de Defesa
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Agropecuaria no sentido de promover estudos com vista a unificagdo das
logomarcas dentro da nossa Secretaria ministerial, aglutinando todas as marcas
dos seus Departamentos e Coordenacdes Gerais. Assim, acreditamos, tornar mais
factivel a busca pela Inovagéao e o fortalecimento sindical na defesa e evolugao da

classe.

Palavras-chave: logomarca SDA; identidade visual SDA; marca SDA

V — INTRODUGAO

Atualmente, em conformidade com o Decreto Presidencial N° 11.332 de 1°
de janeiro de 2023, a Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA é uma das quatro
secretarias que compdéem a estrutura do Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA, no ambito dos 6rgdos especificos singulares. E responsavel, pela
prevengdo, controle e erradicacdo de doengas animais e pragas vegetais,
assegurando, a sanidade das populagdes vegetais, a saude dos rebanhos e a
segurancga dos produtos agropecuarios. Tanto, para o consumo interno como para

o mercado internacional e cujas, principais fungdes, sao:

- Regulamentacéao e fiscalizagéo;

- Controle de doencgas e pragas;

- Garantia da qualidade;

-Promocgao da saude e apoio as exportacoes.

A SDA é dotada, também, de estruturas centrais de dire¢cado e normatizacao.
Além, de projecao nos Estados para execugao e coordenagao de suas agoes, por
meio da celebragdo de convénios junto as respectivas Agéncias de Defesa

Agropecuaria.

No entanto, observa-se durante as campanhas de busca pela equiparagao
salarial com as demais carreiras de auditora fiscal do Poder Executivo, um grande
desconhecimento por parte da sociedade acerca da nossa existéncia.
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Acdes permanentes para divulgacdao da importadncia das atividades da
defesa agropecuaria, contribuiriam decisivamente para minimizar essa situagao do
pouco conhecimento das nossas complexas acdes e proficiente dedicacdo em prol
da saude alimentar da populagao brasileira. Assim como, da participagéo decisiva
na balanga comercial superavitaria do pais, cujas, exportagées do agronegdcio,
tém proporcionado elevada geragao de empregos € ao mesmo tempo, alimentando

11% da populagdo mundial.

Junte-se a isso, que os Departamentos e Coordenagdes utilizam logomarcas
e selos diversos. Contribuindo ainda mais negativamente para esse pouco
reconhecimento. Situagao incompativel com a importancia do papel e das agoes
da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

VI - DESENVOLVIMENTO

A SDA conta atualmente com sete Departamentos: Sanidade Vegetal,
Saude Animal, Inspecao de Produtos de Origem Vegetal, Inspegao de Produtos de
Origem Animal, Servigos Técnicos, Suporte e Normas e Gestdo Corporativa mais,
algumas Coordenacgdes Gerais, como exemplo, a Coordenacgao Geral de Vigilancia
Agropecuaria Internacional — VIGIAGRO.

Todavia, muito embora os Departamentos ou Coordenacgdes Gerais
carreguem nas suas identificagdes de logomarca sob as diversas formas a legenda
do Ministério da Agricultura e Pecuaria e da propria Secretaria. Cada segmento,
destaca seu exclusivo servico em especifico, conforme demonstram as imagens

abaixo na Figura 1.
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il

Figura 1. Logos LFDA, VIGIAGRO, selo SIF e rétulo de bebidas

Essa diversidade de logomarcas pode ter consequéncias negativas sob
varios aspectos, pois ndo consegue criar uma comunicagao visual consistente e
rapidamente reconhecivel, transparecendo uma imagem nao coesa do 6rgao,
afetando negativamente aos usuarios diretos do servigo e a populagéo em geral.

Contrariamente, ao que acontece com as carreiras de consagrado
reconhecimento publico, cujos simbolos, apesar de conterem também, seus

Ministérios da Republica destacam em maior relevo a instituicdo onde
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verdadeiramente estao localizadas, conforme demonstra a Figura 2.

“DEFESA
AGROPECUARIA
FEDERAL” ?

@

Receita Federal

Figura 2. Logos da Receita Federal do Brasil (Secretaria) e da Policia Federal

(Departamento)

No contexto, em dezembro de 2022, a Coordenacdo de Emergéncias
Agropecuarias (CEA) do Departamento de Servigos Técnicos elaborou a qualificada
e abrangente Nota Técnica N° 8/2022/CEA/DTEC/SDA/MAPA  (SEI
21000.121637/2022-22). Cujo objetivo, teve alcance parcial aos interesses
propostos. Devido a normativa sugerida ndo possuir densidade suficiente para sua
ampla implementacdo, de acordo com parecer da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria, por meio da Cota n°® 00100/2023/CONJUR-
MAPA/CJU/AGU, documento (26008783) do referido processo.

VIl - CONCLUSAO

Consideramos, portanto, que a utilizacdo de uma identidade visual
padronizada e logomarca unica contribuira para fortalecer a imagem da SDA e
facilitar o reconhecimento dos seus servicos pela sociedade. Esta situagao, nao se
restringe apenas a comunicagao externa, mas também é importante para a
comunicagdo interna. Pois, tornar-se-a parte da cultura organizacional,
despertando orgulho, pertencimento e motivando toda a forca de trabalho

envolvida.

E fundamental, portanto, que se invista em estudos para a padronizagéo da
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identidade visual e criagdo dessa logomarca unica, considerando normativas e
manuais estabelecidos para a criagdo de marcas no ambito do governo federal.
Facilitando, assim, a construcdo de uma marca forte e confiavel, unificando os
logos dos Departamentos Técnicos e Coordenagdes em uma unica marca distintiva
“DEFESA AGROPECUARIA FEDERAL’.

Assim, concluimos a presente proposta de diretriz ao VII CONAFFA.
Sugerindo, que um dia venhamos de fato compor o nucleo de carreiras tipicas de
Estado, acompanhando com propriedade e relevancia as reverberagbes que
ressoam na sociedade e na administragdo publica federal.

VIII - BIBLIOGRAFIA
e Decreto n° 6.871/2009: Regulamenta a Lei n°® 8.918/1994, que trata da
padronizacéo, classificagao, registro, inspecéo, producéao e fiscalizagado de
bebidas.

e Identidade Visual do Governo Federal: A Identidade Visual do Governo
Federal em https://awari.com.br/identidade-visual-do-governo-federal-a-

identidade-visual-do-governo-federal/. Publicado em 30 de julho de 2023.
Acessado em 26/04/2025.

e|nstrucdo Normativa MAPA n° 22 de 24/11/2005 - Aprova o REGULAMENTO
TECNICO PARA ROTULAGEM DE PRODUTO DE ORIGEM ANIMAL
EMBALADO (carimbo oficial da Inspec¢ao Federal). Publicado no DOU em
25/11/2005.

e Manual de Identidade Visual da RFB em

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/rfb/unidades-centrais-uc-uasg-170010/2021-1/pregao-

eletronico/pe-copol-no-8-2021-uasg-170010-veiculos-especiais-rfb/anexo-f-
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do-tr-manual-de-identidade-visual-rfb.pdf/view. Atualizado em 20/10/2023.
Acessado em 26/04/2025.

Manual de Marcas - Vigiagro. Em https://www.gov.br/agricultura/pt-

br/assuntos/vigilancia-agropecuaria/indentidade-visual-do-vigiagro.
Acessado em 26/04/2025.

Ministério da Agricultura e Pecuaria. Processo SEI 21000.121637/2022-22.
Brasilia, 2022.

Posicionamento de marca: a importdncia da identidade visual em

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/posicionamento-de-marca-a-

importancia-da-identidade-
visual,95cdcf1a03fe5810VgnVCM1000001b00320aRCRD. Atualizado em
01/02/2023. Acessado em 26/04/2025.

Uso da Marca do Governo Federal em https://www.gov.br/secom/pt-

br/central-de-conteudo/manuais/uso-da-marca-do-governo-federal.
Acessado em 26/04/2025.
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DIRETRIZ 25

I - Titulo

Promover estudos e agdes junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
sobre a viabilidade e efetividade do uso de camera corporal pelos Auditores Fiscais

Federais Agropecuarios como ferramenta de protegéo a sua integridade fisica.

Il - Autor
YOSHIO FUGITA. Delegacia Sindical/MS, atuando nesta gestdo 2024 a 2026

como diretor de formacéao profissional da DS/MS.

IIl - Objetivo

Esta proposta tem por objetivo, oportunizar aos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios (AFFA’s), o direito de uso de camera corporal como ferramenta de
trabalho e de protegdo a sua integridade fisica em agbes regimentais, em locais,
ambientes e situagcdes onde julguem necessario ou se indique como necessario em
funcdo de analise de risco, no sentido de inibir os fiscalizados ou outros envolvidos,
em relagao a pratica de condutas de intimidagao, ameacas, resisténcia a acao fiscal,
agressao ou violéncia, que segundo infomes publicados no site do ANFFA SINDICAL,
tem se tornado casos frequentes.

Uma camera corporal € um dispositivo portatil que capta registros audiovisuais das
interacbes com o ambiente e com outras pessoas e que se acoplam aos uniformes
ou vestimentas dos profissionais.

Para mostrar o quanto esta proposta vem de encontro aos anseios do ANFFA
SINDICAL e, portanto, dos seus filiados, transcreve-se, parcialmente, matéria
veiculada no site do ANFFA SINDICAL em 13/09/24, onde o Presidente Janus Pablo

declara:

“Precisamos de politicas publicas e aparelhos que inibam essas condutas,
bem como tragam a justica a esses agressores. Eles precisam ser investigados e
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responsabilizados, ndo se pode criar uma sensac¢do de impunidade. Os auditores
precisam ter seus direitos protegidos e poder desempenhar suas fungées sem temer
pela propria integridade fisica”, cobra o presidente do Anffa Sindical. (Fonte: Anffa

Sindical faz nova denuncia ao MPF sobre auditores ameacados em servico ).

O objetivo do uso de cameras corporais € inibir a pratica de condutas agressivas
contra os integrantes da carreira. Entretanto, caso ocorram situagdes de intimidagoes,
resisténcia a acgao fiscalizadora, violéncia e agressées, 0 uso de cameras corporais
permitira a obtencdo legal de registros de imagens e audios, auténticos, legais e
confiaveis, para uso como provas processuais robustas e objetivas, tanto na apuracao

de infragdo administrativa, como em ag¢des judiciais contra o agressor.

IV - Resumo

Esta proposta, apds aprovada, sera mais uma importante diretriz a ser seguida pelos
gestores do ANFFA SINDICAL, no sentido de provocar no ambito do MAPA, o inicio
da formulacao de politicas publicas e o aparelhamento necessario, que venham inibir
as condutas agressivas contra integrantes da carreira. A proposta prevé o direito de
uso de cameras corporais, pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios e a
correspondente estrutura necessaria, em situacdes e locais onde existam riscos,
possibilidades ou historicos, de agresséao, violéncia, embarago e resisténcia a agao
fiscalizadora.

Palavras Chave: agressdes; violéncia; impunidade; politicas publicas; cameras

corporais.

V - Introdugao
Para ter certeza que esta proposta consultou fontes confiaveis serao
utilizadas na descricdo dos fatos, as matérias veiculadas no site do ANFFA
SINDICAL, que permitirdo conhecer a motivagéo e os antecedentes que justificaram
a escolha do tema, a evolugao da tematica, sua problematizagao e relevancia para
Realizagao
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o ANFFA SINDICAL e seus filiados.
O fato € que esta ocorrendo o aumento da freqUencia de casos de
intimidacado, humilhacdo, ameacga, resisténcia a agao fiscalizadora, agressdes e

violéncia contra os integrantes da carreira.

Infelizmente, por ora, quando um colega € intimidado ou impedido de executar
suas atividades regimentais ou € agredido ou sofre qualquer conduta de violéncia, o
que se tem feito é registrar um boletim de ocorréncia, denunciar ao Ministério Publico
e noticiar no site do sindicato. Ressalte-se que nao raras vezes, o integrante da
carreira, no exercicio de suas atribuicdes regimentais, ao sofrer, intimidadagao,
ameagca verbal ou velada, humilhacao, agressdo moral e fisica , podera nao dispor
de provas robustas e legais, dificultando a puni¢édo do agressor.

Para mudar a situacao supracitada, esta proposta de uso de camera corporal
acoplada a vestimenta do Servidor do MAPA, além de permitir a obtengcao de
imagens e audio que servirdo de provas contra o agressor, também inibira os
potenciais agressores a adotarem condutas violentas ou agressivas contra o agente
fiscalizador, porque saberao que estao sendo filmados.

Portanto, esta proposta ao se tornar uma diretriz, € o ANFFA SINDICAL
conseguir viabiliza-la junto ao MAPA e coloca-la em pratica, oportunizara que os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios tenha “seus direitos protegidos e possam
desempenhar suas fungbées sem temer pela propria integridade fisica”, que é o
anseio declarado no site do sindicato pelo Presidente Janus Pablo.

Veja a seguir, os antecedentes, a evolugdo da tematica, sua problematizagéo e
relevancia para o ANFFA SINDICAL e seus filiados.

Em matéria publicada em 12/07/2024 (Fonte: Anffa_Sindical denuncia

agressoes a Auditores Agropecuarios ao Ministério Publico Federal ) , o

Presidente Janus Pablo declara que:
“Episodios de ameacas e agressées contra os Auditores Agropecuarios no

desempenho da fungdo, em especial aqueles lotados no Servigos de Inspecao
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Federal (SIF), ocorrem com frequéncia e em muitos casos, a necessaria substituicdo
dos servidores publicos agredidos, quando medida unica, acabam beneficiando a
empresa. A maioria das empresas é idonea, mas algumas se utilizam de praticas de
intimidag&o, humilhagédo e agressdo moral e fisica como estratégia de manipulagéo
contra a impessoalidade da atividade de fiscalizagdo do seu estabelecimento.”

Em matéria publicada em 13/09/2024 (Fonte: Anffa Sindical faz nova denuncia ao

MPF sobre auditores ameacados em servico ) consta que:

“O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (Anffa
Sindical) protocolou nesta quinta-feira (12/9) denudncia junto ao Ministério Publico
Federal (MPF) e ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) relatando novo caso de
ameacas feitas contra auditores fiscais federais agropecuarios. O documento inclui
detalhes dos ataques sofridos pelos servidores, o que se tornou ocorréncia

recorrente dos profissionais durante o exercicio das fungées.

O caso ocorreu em S&o Paulo, nesta terga-feira (10/9), quando dois
auditores sofreram intimidagées enquanto realizavam uma fiscalizagdo em uma
empresa. O proprietario ameagou a dupla de morte caso o local fosse interditado por
possiveis irregularidades. A agédo destes servidores € inspecionar produtos de
origem animal e vegetal, trabalho fundamental para garantir a qualidade e a
seguranga dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Porém, episodios
como este e também de agressées se tornaram uma dificuldade a mais no servigo.”

“‘Recentemente, a Policia Federal fez uma agcdo em Maringa, no Parana,
para investigar uma tentativa de assassinato contra uma auditora fiscal federal
agropecuéria. E triste e inadmissivel ter que trabalhar nessas condigées.
Precisamos de medidas efetivas que protejam os profissionais. Passamos por casos
onde a pessoa precisou ser substituida apos agresséo, isso precisa parar’, explicou
Janus Pablo Macedo, presidente do Anffa Sindical.

O episddio no Parana foi mais um de uma série recente, que inclui casos de

assédio moral e agressées contra os auditores fiscais federais agropecuarios, além
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de uma situagcdo em 2022 na qual os agentes foram impedidos de sair de uma
propriedade interditada. As condutas feitas com agressividade e pautadas na
ameaca e na violéncia buscam beneficiar as empresas fiscalizadas, que utilizam
estas praticas como uma estratégia para influenciar no rumo da fiscalizagdo do
estabelecimento.”

“Acreditamos que grande parte das empresas séo integras, mas existem as
excecgoOes que apelam para esse lado de intimidar e humilhar. Eles querem manipular
o trabalho dos auditores”, acrescenta Macedo.

A situagdo se tornou ainda mais grave e emergencial com o aumento da
frequéncia. Por isso, o Anffa Sindical tem cobrado solu¢gbées das autoridades para
aprimorar a seguranga dos auditores e evitar que eles precisem, por exemplo,
chegar ao limite de pedir exoneragdo do cargo em razao das intimidagées feitas em

servigo por aqueles que estao sendo fiscalizados.”

Esta proposta de diretriz € bem alicergcada, pois serdo apresentadas as
Politicas Publicas, ja existentes, do Governo Federal, coordenadas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, para uso de cameras corporais pelos agentes de
Seguranga Publica, mas que servirao de base soélida e de arcabougo técnico e legal,
para o ANFFA SINDICAL apresentar ao MAPA.

Portanto, se esta proposta for aprovada como diretriz, 0 ANFFA SINDICAL ja
dispora de um estudo realizado pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica e tera
condigdes de, juntamente com o MAPA, construir sua prépria Politica Publica voltada
a protecao dos Servidores do MAPA no cumprimento de suas atribuicées regimentais.

Os estudos mostram que o uso de cameras coporais inibem condutas
agressivas, e portanto, servirdo para proteger a integridade fisica do seu portador.
Nesse sentido, poderia até ser comparado a um Equipamento de Protecdo
Individual.

A uso de cameras corporais, se instituido no ambito do MAPA, constituir- se-

a na adogao de providéncias legais, praticas e efetivas que, certamente, se somarao
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junto a outras, tal como a prerrogativa de porte de armas (Fonte; Anffa Sindical busca

apoio no Senado para PL sobre porte de armas de Auditores Agropecuarios), para

que os integrantes da carreira possam desempenhar suas atribuigcbes regimentais

com mais ferramentas de protegéo a sua disposigao.

VI - Desenvolvimento

No desenvolvimento desta proposta, apresentamos como argumentagao
quanto a motivagdo do tema escolhido, o fato agravante e preocupante,
devidamente registrado em matérias veiculadas no site do ANFFA SINDICAL, onde
se constata que as condutas agressivas contra os integrantes da carreira estao
ocorrendo com frequéncia em agbes externas de fiscalizagdo e, pasmem, até
mesmo dentro de estabelecimentos com SIF, conforme declaracdo do Presidente
Janus Pablo.

Conforme matéria publicada no site do ANFFA SINDICAL em 19/02/2025
(Fonte; Anffa Sindical busca apoio no Senado para PL sobre porte de armas de

Auditores Agropecuarios), em reunido com a assessoria do senador Fabiano

Contarato (PT), representantes do Anffa Sindical buscaram apoio para um novo
Projeto de Lei que visa garantir a prerrogativa do porte de armas a Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios. A iniciativa se alinha com uma diretriz do Congresso Nacional
dos Fiscais Federais Agropecuarios (Conaffa) e visa ampliar a seguranca de

profissionais que atuam em areas de fronteira e outras regides de alto risco.

O objetivo é garantir que Auditores Agropecuarios tenham a prerrogativa do
porte de arma, assim como ocorre com outras carreiras de auditoria e
fiscalizagdo do governo federal, para atuagdo em ambientes de risco, como
fiscalizagao de cargas, combate ao contrabando e descaminho.

Entretanto, ainda que em estabelecimentos com SIF, estejam ocorrendo
casos de intimidacao, resisténcia a agao fiscalizadora ou violéncia, ndo se consegue

imaginar que um Auditor Fiscal Federal Agropecuario fique portando uma arma,
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durante a execucgao dos trabalhos de inspecéao rotineira, dentro desse ambiente de
trabalho.

Por tal motivo, esta proposta oferece a alternativa de uso de camera corporal
acoplada a vestimenta do Auditor Fiscal Federal Agropecuario em situagdes e locais
onde existam antecedentes, historicos, riscos, possibilidades e casos concretos de
intimidacao, agressao, violéncia, embarago e resisténcia a agao fiscalizadora.

Nao raras vezes, intimida¢des e ameacas podem ocorrer em situagdes onde
estardo presentes, somente, o intimidador e o intimidado; o ameacgador e o
ameacado; o agressor e o agredido.

Podem ocorrer amecgas veladas, humilhagbes, intimidacdes, feitas
verbalmente, ou casos de agressdo e violéncia onde n&o ha testemunhas
presentes. Sao situacdes onde fica dificil obter e produzir provas robustas e
provas legais para apresentar as autoridades competentes e se punir o agressor. Esta
proposta apresenta como objetivo e solugdo, que o uso de cameras corporais
acoplado a vestimenta do Servidor do MAPA, com certeza, fara com que o
fiscalizado “pense duas vezes” e fique inibido em intimidar , ameacar ou agredir o
agente fiscalizador, porque sabera, de antemdo, que esta sendo filmado.
Entretanto, se por ventura, tais situagbes ocorrerem, a vitima tera o
correspondente registro das imagens e do audio, para apresentar as autoridades
competentes, que servirdo de provas robustas e legais, na apuragao dos fatos e,
efetiva penalizagdo do agressor, acabando-se com a possibilidade do agressor

ficar impune.

O Presidente do ANFFA SINDICAL, Janus Pablo, declara nas matérias
publicadas no site do sindicato, que ha necessidade de politicas publicas e
aparelhos que inibam essas condutas, bem como tragam a justica a esses

agressores.

Aprovada esta proposta como diretriz, o ANFFA SINDICAL e o MAPA,

juntos, caminharao por uma “estrada asfaltada” para se alcangar os meios e agdes
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necessarios para implementacéo. Vejam a seguir:
i. Revisdo bibliografica e documental sobre uso de cameras
corporais, elaborada pelo Ministério de Estado da Justica e
Seguranga Publica. Como politica publica, ja existe um trabalho
elaborado pelo Governo Federal, através do Ministério de Estado
da Justica e Seguranga Publica, denominado “Cameras Corporais.
Uma revisdo Bibliografica e Documental.” (Fonte: diagnostico-

cameras-corporais.pdf), onde na apresentagao, pg 8 desse citado

relatorio consta a seguinte explicagéo:

“‘Assim, esse relatério tem como objetivo apresentar uma reviséo
bibliografica e documental abrangente sobre os efeitos e implicagcbes da adogdo de
cédmeras corporais no contexto nacional e inter nacional. O objetivo deste documento
é fornecer subsidios robustos e baseados em evidéncias para orientar a formulagao
de politicas publicas mais eficazes, ...”

ii. Politica Publica sobre uso de cameras corporais, coordenada pelo
Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica. (Fonte:

Céameras Corporais Ministério da Justica e Seguranca Publica).

O Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica coordena o “Projeto
Nacional de Cameras Corporais”, que é uma iniciativa estratégica que visa fornecer
um conjunto abrangente de ferramentas técnicas, operacionais e normativas para
todas as Instituicbes de Segurancga Publica (ISPs) no Brasil, promovendo o uso
eficaz de cameras corporais. As cameras corporais policiais foram propostas nos
Estados Unidos como forma de regulamentar ou limitar o uso de forga, em particular
forca letal. Mas no Brasil, o projeto busca também “proteger os profissionais de
segurancga publica, qualificar a prestacdo dos servigos e incrementar a legitimidade
das instituicbes por meio da transparéncia e da documentagdo objetiva das
operagoes.”

iii. Marco legal estabelecendo diretrizes sobre o uso de cameras
Realizagao
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corporais pelos 6rgaos de seguranga publica.

No Governo Federal ja existe um marco legal sobre esse assunto, conforme
disposto na Portaria n°® 648/2024(Fonte: PDF 08020.009189/2023-74), assinada por
Ricardo Lewandowski, Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, e em seu

Art. 3° consta que as diretrizes sdo norteadas pelos seguintes valores: | - respeito
aos direitos e garantias fundamentais; Il - promogéo da cidadania e da dignidade da
pessoa humana; lll - prote¢ao, valorizagao e reconhecimento dos profissionais
de seguranca publica;...” (0 grifo € nosso).

No Art. 6° da supracitada Portaria, consta que: “Compete ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica: | - financiar, de acordo com as disponibilidades
orgcamentarias, projetos de cdmeras corporais que atendam as presentes diretrizes;
Il - implementar, monitorar e avaliar projetos de cameras corporais que contemplem a
padronizacdo de procedimentos, o treinamento de pessoal e a avaliagdo de
resultados, dentre outros aspectos; lll - ofertar consultoria técnica para a
elaboracgao de projetos de cameras corporais...”
Percebam pela leitura do Art. 6° e seus incisos, da Portaria n°® 648/2024, que na
execucao desta proposta, se aprovada como diretriz, o ANFFA SINDICAL e o MAPA
poderao obter junto ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, consultoria técnica
para a elaboracao de projetos de cameras corporais, dentre outros correspondentes
estudos, protocolos, treinamentos, referéncias técnicas e legais.

iv. Selecdo de propostas para Implementacdo e Ampliagdo de
Cameras Corporais pelos Orgaos de Seguranca Publica.
Ja existe também um Edital N° 30/2024: Selecdo de propostas para

Implementacdo e Ampliagdo de Cameras Corporais. (fonte: -Edital N° 30/2024:

Selecdo de propostas para Implementacdo e Ampliacdo de Cameras Corporais.

Ministério da Justica e Seguranca Publica)

Todas essas fontes citadas, visam apenas mostrar que ja existem, na esfera

publica federal, estudos, levantamentos, relatérios e marco legal, portanto, politicas
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publicas, que dispdéem sobre o uso de cameras coporais por Servidores Publicos, que
constituir-se-ao de base sélida para que o Ministério da Agricultura e Pecuaria venha a
construir sua politica publica prépria e a estrutura adequada, para uso de cameras
corporais por seus servidores, nas situagdes em que forem necessarias.

v. Meios ou acdes necessarios para implementacado desta proposta,

apo6s aprovada como diretriz.

Realizar um estudo para determinar o modelo de camera mais adequado e
toda a correspondente estrutura necessaria; Estabelecer protocolos e outras
medidas administrativas para o uso, armazenamento e acesso as gravagoes;
Treinar os auditores no manuseio € na operagao das cameras corporais; podendo
para tal, realizar consulta técnica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
uma vez que ha previsao dessa assessoria, conforme disposto no art. 6° e incisos,
da supracitada Portaria n°® 648/2024.

1. Na primeira etapa de implantagao, priorizar o uso de cameras corporais pelos
servidores do MAPA, em estabelecimentos ou locais, onde ja tenham ocorrido casos
de intimidagdo, ameagas, agressao, violéncia e outras condutas indevidas contra
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios e sua equipe de fiscalizagao,

2. Realizar um levantamento das atividades de fiscalizacao, inspecao e auditoria
, com potenciais riscos de ocorrerem casos de intimidagdo, ameacgas, agressao,
violéncia e outras condutas indevidas contra Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios e sua equipe de fiscalizagao.

3. Numa primeira analise, ja que se trata de uma experiéncia inovadora dentro
do MAPA, a proposta tem por objetivo, oportunizar o direito de uso de céamera
corporal acoplado a vestimenta do servidor do MAPA, em situagdes, ambientes,
estabelecimentos e atividades regimentais, em que, baseados em casos ocorridos
anteriormente e em analise de riscos, sejam identificadas como necessario, 0 uso
desse equipamento de protegao individual.

4, Diante do exposto, fazemos uma comparagao para entendimento final.

J i oS b b i

Pagina 179 de 182



Q(aﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

Mesmo que aprovado em Lei Ordinaria, nem todo Auditor Fiscal Federal
Agropecuario portara uma arma. Da mesma forma, se aprovado em medida
administrativa do MAPA, nem todo colega se utilizara de camera corporal, sendo que

seu uso dependera dos levantamentos acima citados e analise de risco.

VIl - CONCLUSAO

O tema escolhido para elaboragao desta proposta foi motivado em fatos
noticiados no site do ANFFA SINDICAL, portanto em fontes confiaveis e que
retratam as preocupacoes, situag¢des enfrentadas e os anseios da diretoria e dos
filiados, demonstrando que os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios tem sido
vitimas de intimida¢des, ameacas, humilhagdes, agressdes e condutas violentas por
parte dos fiscalizados. O Presidente do ANFFA SINDICAL, Janus Pablo, declara nas
matérias publicadas no site do sindicato, que ha necessidade de politicas publicas e
aparelhos que inibam essas condutas, bem como tragam a justica a esses
agressores.

A proposta em aprego, traz uma excelente alternativa para proteger os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios no exercicio de suas atividades
regimentais e melhorar suas condi¢des de trabalho em termos de seguranca.

A proposta atende a um dever do sindicato em proteger seus filiados,
conforme disposto no inciso Ill, Art. 5° do Estatuto do ANFFA SINDICAL. A
seguranga dos auditores € primordial para o exercicio eficiente e seguro de suas
funcdes.

As cameras corporais servirao como uma ferramenta dissuasiva contra
possiveis agressdes, garantindo a integridade fisica dos integrantes da carreira,
além de fornecerem registros audiovisuais confiaveis, que podem ser utilizados

como evidéncia em processo administrativo de fiscalizagao e em casos judiciais.

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 180 de 182



Q(;ﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

VIII - Bibliografia

Cameras Corporais. Uma revisdo Bibliografica e Documental.” (Fonte:
Ministério da Justica e Seguranga Publica-diagnostico-cameras-
corporais.pdf).

Edital N° 30/2024: Selecao de propostas para Implementacao e Ampliagao
de Cameras Corporais. — Ministério da Justica e Segurancga Publica
Matéria publicada no site do ANFFA SINDICAL em 12/07/2024-Anffa
Sindical denuncia agressdes a Auditores Agropecuarios ao Ministério
Publico Federal

Matéria publicada no site do ANFFA SINDICAL em 13/09/2024-Anffa
Sindical faz nova denuncia ao MPF sobre auditores ameacados em servigo
Matéria publicada no site do ANFFA SINDICAL em 19/02/2025-Anffa
Sindical busca apoio no Senado para PL sobre porte de armas de Auditores
Agropecuarios).

Portaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica n°® 648/2024-(Fonte:
PDF 08020.009189/2023-74)

“Projeto Nacional de Cameras Corporais” (Fonte: Cameras Corporais —

Ministério da Justica e Seguranga Publica).

Realizagao

Q) Memsoica

Pagina 181 de 182



Q(;ﬁ VIl CONAFFA

CONGRESSO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS
22 A 25 DE OUTUBRO DE 2025 | BENTO GONGCALVES - RS

Avaliagao da Subcomissao Tematica

Todas as diretrizes apresentadas no presente caderno sao propostas a serem
submetidas e avaliadas durante o VII Conaffa.

A Subcomissdo Tematica avaliou as propostas de diretrizes conforme
estabelecido na Resolugdo 001/2025. Destaca-se que nado houve julgamento de
mérito das mesmas, 0 que sera realizado pelos Delegados participantes do VII
Conaffa.

Neste contexto, as diretrizes deste caderno nao refletem o posicionamento final
da carreira dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, dependentes de aprovagao
final no VII Conaffa.

Brasilia DF, 04/agosto/2025
SubComissdo Tematica
VIl CONAFFA

Revisao em 25/09/2025:
- Excluséo, por solicitacao do autor, da diretriz.: “Uma cabeg¢a sem corpo — 0

Sindicato frente ao desafio da criagdo de uma corporacao”.

Brasilia DF, 25/setembro/2025
SubComissido Tematica
VIl CONAFFA
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